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Resumen

Derivado de la vertiginosa evolucidén normativa sobre la materia energética, en 2016
fue expedido el Codigo de Red, documento que contiene los requisitos minimos para
asegurar la eficiencia del sistema eléctrico mexicano. Ante esta premura, la doctrina no se
ha detenido a explicar adecuadamente este cuerpo normativo. El objetivo es analizar sus
antecedentes, conceptos, normas e instituciones relacionadas para conocer su naturaleza y
estar en condiciones de responder a la interrogante: ¢cuél es el alcance juridico de su
aplicacion? Para dar respuesta, se realizo una investigacion de caracter documental, de los
que se reviso su material dispositivo formal, para determinar su significado y contenido
normativo aplicable a casi 2 millones de centros de carga.

Palabras clave: Alcance juridico, Cédigo de red, Naturaleza juridica, Sistema eléctrico.
Abstract

Derived from the vertiginous regulatory evolution on energy matters, in 2016 the
electricity net code was issued, a document that contains the minimum requirements to
ensure the efficiency of the Mexican electricity system. Given this haste, the doctrine has
not stopped to adequately explain this evaluative standard. The objective is to analyze their
antecedents, concepts, norms and related institutions to know their nature and be able to
answer the question: what is the legal scope of its application? To respond, a documentary
investigation was carried out, from which it’s formal device material was reviewed, to
determine its meaning and regulatory content applicable to almost two million load centers.

Keywords: Legal scope, electricity net code, legal nature, electrical system.




Introduccion

En el marco de la reforma energética llevada a cabo en México, primero mediante
los cambios estructurales desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicadas el 20 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF, 2013) y
posteriormente con las leyes reglamentarias de esas disposiciones en 2014, no se ha
detenido el avance en materia legislativa, reglamentaria y para-reglamentaria (Cardenas,
2015). Prueba de ello es la implementacion de una serie de disposiciones concentradas que
ha recibido el nombre de Cdédigo de Red (CR), mismo que ha requerido la atencion de los
técnicos en materia eléctrica, pero también de los estudiosos del Derecho, que en un
momento determinado deberan hacer uso de sus postulados para la debida proteccion de los

participantes ante su aplicacion, de ahi que resulta indispensable conocer su contenido.

El CR fue enviado a consulta pablica el 27 de noviembre de 2015, el proceso de
consulta duré 15 dias, en los que recibié mas de 1000 comentarios y finalmente se publico
el 8 de abril de 2016 (DOF, 2016) y que desde el 9 de abril de ese afio esta vigente, pero se
estableci6 un periodo de 3 afios para el cumplimiento de forma general, siendo la fecha
limite para su obligatoriedad el 8 de abril de 2019, pues de no cumplirlo, habria sanciones
que podrian ir desde una multa econémica simbdlica hasta una millonaria e incluso la

desconexion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

El CR contiene los requerimientos técnicos minimos necesarios para asegurar el
desarrollo eficiente de todos los procesos asociados con el SEN como son: la planeacion,
operacion, y acceso y uso del propio sistema y su objetivo fue establecer en un proceso
abierto y transparente, los criterios técnicos que permitan y promuevan que el SEN sea
desarrollado, mantenido, operado, planeado y modernizado en una forma eficiente. En ese
sentido resulta conveniente proponer una agenda de investigacién cuya finalidad sea
comprender la naturaleza juridica de ese nuevo aglomerado de disposiciones juridicas
tendentes a regular la actividad de la industria eléctrica en México y cerciorar el alcance

juridico de su aplicacion (Baeza, 2018).




Para definir el problema de investigacion, el analisis puede ser de suma utilidad para
quien pretenda adentrarse desde lo juridico en el objeto de estudio. Al efecto se plantean
dos preguntas de investigacion; la primera: ¢Cual es la naturaleza del CR? saber qué es,
para su correcta ubicacion dentro del sistema juridico mexicano lo que llevara a conocer
como cuestiones subsidiarias, las actividades que debe normar, los principios técnicos que
estipulan la obligacion de perseguir determinados fines de la industria, dilucidar el nivel
jerarquico del entramado juridico mexicano se encuentra, como esta disefiada su
conformacién; y la segunda: ¢cual es el alcance juridico de su aplicacion? propiamente el
verificar el entorno de normas que permeay para qué sirve en la realidad, verificando el
apremio por su incumplimiento, que tiene relacion con el universo de aplicacion en cuanto

a los segmentos y usuarios del sistema directamente involucrados.

A partir de esas dos preguntas, el objetivo de estas lineas es realizar las operaciones
conceptualizadoras que nos ofrezcan una perspectiva mas amplia sobre lo que es el CR,
conocer mediante las cifras y procedimientos, el alcance que tendran esas nuevas

disposiciones juridicas a los participantes de la industria eléctrica en México.

Se justifica esta investigacion porque se abordan conceptos, instituciones y normas
juridicas que refiere a la actividad industrial y econdmica referido a la electricidad, con la
intencion de conocer las bases sobre la que se encuentra cimentado su espectro juridico.
Desde esa perspectiva, se torna relevante porque son normas de aplicacion a un nimero
importante de centros de interconexién y de conexidn en alta y media tension que
practicamente mueven al pais. Esta investigacion es vigente, porque recién empieza la

aplicacion del CR a la mayoria de participantes del subsector de electricidad en México.

Revision bibliografica (marco teorico)

Desde antes de la publicacion del CR en 2016, se inicié la discusién en diversos

foros acerca de su importancia y conveniencia, sin embargo, una vez en vigencia queda




mucho por descubrir acerca de ciertos temas que aun no han sido abordados por la doctrina.
Haciendo un repaso sobre la literatura, se encuentran tres tendencias muy marcadas, la
primera de carécter técnico que por obvias razones acapara el interés de los integrantes de
la industria, el segundo desde la 6ptica economica y el tercero que es el aspecto juridico
(Beltran, 2018).

Ejemplos recientes de literatura desde los angulos politico, econémico, técnico y
juridico que ya visualizaban los enormes cambios en el sector energético como son los
libros: Reforma energética, analisis y consecuencias (Cardenas, 2015); Reforma energética
y desarrollo industrial. Un compromiso inaplazable (Oropeza, 2015); comentarios y
articulos: Cédigo de red en México (Rodriguez, 2019); EI Codigo de red (Figueroa, 2019);
Implicaciones legales por el incumplimiento del Codigo de Red (L6pez, 2019a); 0 asi como
también se encuentran en la web conferencias dictadas sobre el tema como: Cédigo de Red
(Baeza, 2018) e Introduccidén al Cddigo de Red (Beltran, 2018), por citar algunos. Sin
embargo, es dificil precisar con certeza la numeraria del tema ante la escasa informacion

que brinda el regulador, el operador del sistema, los transportistas y distribuidores.

Metodologia

La presente es una investigacion juridica dogmatica cuyo objeto lo constituye el
orden juridico, en este caso el CR, que ha sido investigado en su material dispositivo
formal, con la finalidad de determinar su significado y contenido normativo. Este articulo
tiene un nivel de caracter descriptivo, puesto que pretende especificar las propiedades,
caracteristicas y perfiles del objeto de estudio que se somete al anélisis (Carrillo, 2016).

Tomando en consideracion que la investigacion documental es aquella que se
realiza a través de la consulta de documentos como fuentes de informacion, se ha acudido a
registros videogréaficos, hemerograficos, bibliograficos y legislativos, sin perder de vista el
objetivo planteado. Se realizo pues, una revision de la literatura sobre el tema del estudio en

el caso especifico del derecho administrativo en cuanto a las teorias sobre el reglamento y




la competencia para reglamentaria de algunas dependencias y entidades de la

administracion publica.

Su fuente principal, por lo tanto, ha sido el CR como una disposicion administrativa
de caréacter general, abordando la historia de su expedicion, la interpretacion judicial y
doctrinaria al respecto, aplicando como métodos, la interpretacion de la ley, el gramatical,
el 16gico-sistematico y el histdrico.

Resultados

Naturaleza juridica del CR

Para explicar qué es un codigo, Martinez (1998) establece que “es un conjunto de
disposiciones legales que versan sobre una materia de legislacién positiva, influido en su
estructura por una idea general, a la que ordinariamente se refiere el titulo que al mismo
codigo se da” (p. 14). Definicion que en conjunto con la que otorga Villegas, citado por el
propio Martinez (1998), permite completar la nocion, pues establece que “la legislacion
esta codificada cuando se presenta una ley unica, la cual exige una recopilacién organicay
sistematizada de esta legislacion” (p. 14). Con estos datos, Martinez (1998), se permite
hacer una definicion al establecer que una codificacion “sera la reduccion sistematizada a
una unidad del conjunto de normas juridicas de una determinada rama del derecho

positivo” (p. 14).

Por otra parte, para definir ;qué es la red?, la Ley de la Industria Eléctrica (LIE)
publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, en la fraccién XXXII1 del articulo 3°,
establece que la a red eléctrica es “el sistema integrado por lineas, subestaciones y equipos
de transformacion, compensacion, proteccion, conmutacion, medicion, monitoreo,
comunicacion y operacion, entre otros, que permiten la transmisién y distribucién de
energia eléctrica” (DOF, 2014, p. 6).

El Manual para la Interconexién de Centrales Eléctricas y Conexién de Centros de

Carga, publicado en el DOF en 2018, en su numeral 1.5.80, casi en los mismos términos,




establece que la red eléctrica “es el sistema integrado por lineas de transmision,
subestaciones y equipos de transformacion, compensacion, proteccion, conmutacion,
medicién, monitoreo, comunicacion y operacion, entre otros, que permiten la transmision y
distribucion de energia eléctrica” (DOF, 2018, p. 13).

De tal forma que el CR, es una reduccidn sistematizada a una unidad, un conjunto
de normas juridicas que tiene el rango de disposicion general (Roldéan, 2012) y de
conformidad con la fraccion XXXVII, del articulo 12 de la LIE, que establece que son las
disposiciones administrativas de caracter general que contienen los criterios de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN (DOF, 2014).

En el CR, se regulan las diversas actividades que se llevan a cabo en el SEN, tales
como interconexion de centrales eléctricas, conexion de centros de carga, planeacion y
operacion de la Red Nacional de Transmision (RTN) y de las Redes Generales de
Distribucion (RGD) es decir, es el documento donde se establecen los requerimientos
técnicos minimos para el desarrollo eficiente de los procesos asociados al SEN como son:
planeacion, control operativo, control fisico, medicién, acceso y uso de la infraestructura
eléctrica del SEN.

De acuerdo con la fraccion XLIV del articulo 3° de la LIE, el SEN estd compuesto
por la RNT, las RGD, las centrales eléctricas que entregan energia eléctricaala RNT y a la
RGD, los equipos e instalaciones del Centro Nacional de Control de Energia (Cenace)
utilizados para llevar a cabo el control operativo del SEN y los demas elementos que
determine la Secretaria de Energia (Sener) (DOF, 2014).

Indagar la naturaleza juridica de una figura, una institucion o un fenémeno es un
poco méas complicado que solo decir lo que es simple y llanamente. Para iniciar, es
conveniente mencionar que el Ejecutivo cuenta con la facultad originaria para expedir
reglamentos, es decir, que Unicamente él la debe ejercer en exclusiva, situacién creada por

via de interpretacion constitucional, siendo el Gnico competente para emitir reglamentos en




el ambito de la administracion publica federal, a esto se le llama indelegabilidad (Roldan,
2012).

Sin embargo, desde hace tiempo y en la actualidad existe una profusion de normas
administrativas, cuya funcion es similar a la de los reglamentos, pero emitidas por érganos
distintos del presidente, que han puesto en tela de duda la exclusividad de la facultad
reglamentaria y si este tipo de normas es constitucional (Roldan, 2012).

En efecto, por medio de la legislacion se ha desarrollado una variedad de
instrumentos por medio de los cuales la administracion, ya sea el ejecutivo u 6rganos
diferentes, han construido una diversidad de regulaciones. Este fendmeno no es mas que
una expresion de la crisis en que se encuentra la ley e incluso el reglamento como
instrumentos ordenadores de conductas, considerada una indebida delegacion de la facultad

reglamentaria (Roldan, 2012).

La Sener, la Comision Reguladora de Energia (CRE) y el Cenace, reciben de la LIE
y otras, la competencia para emitir reglas administrativas de caracter general sobre
actividades técnicas muy concretas aplicables a los entes sujetos a supervision, inspeccion,

vigilancia y regulacién y sobre los actos que dichas entidades realicen (DOF, 2014).

Entre estas normas se incluyen reglamentos, decretos, acuerdos, planes, programas,
normas generales, disposiciones generales, reglas generales, directivas, circulares, normas
oficiales mexicanas, resoluciones, resoluciones miscelaneas, lineamientos, criterios,

manuales de organizacion e interpretaciones.

Maés alla de la diferencia de la denominacion ente reglas generales, disposiciones
generales, lineamientos o directivas, no se aprecia una diferencia sustancial, puesto que se
encuentra prevista en los articulos 12, 68 y 132 de la LIE (DOF, 2014), en los articulos 41 y
42 de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (DOF, 2014),

donde la competencia para expedirlas quedo confiada a 6rganos diversos del Ejecutivo. En




cuanto al contenido, es semejante al reglamentario ya que hace un desarrollo y
complementacion de las leyes y en cuanto al &mbito personal se dirige fundamentalmente

hacia los sujetos regulados.

Como se aprecia, las reglas de caracter general son producto de un acto de creacion
unilateral que realiza alguno de los dependientes del Poder Ejecutivo u érganos con
autonomia limitada, emitidas por una atribucion que otorga la propia LIE y son aplicables a
los participantes de la industria sujetos a supervision, inspeccion, vigilancia y regulacion y
a los actos que dichos participantes realicen puesto que la existencia de estos protocolos
deben cuidar con mayor detalle ciertas conductas y actos que deben realizarse para cumplir

con la ley y proteger el interés social.

Existen posturas de caracter jurisdiccional que definen a las reglas de caracter
general, Déavalos (2016) las define de acuerdo con la jurisprudencia como “cuerpos
normativos sobre aspectos técnicos y operativos para materias especificas, cuya existencia
obedece a los constantes avances de la tecnologia y al acelerado crecimiento de la
administracion publica” (p. 390). En ese sentido, el edificio juridico del pais es un
entramado que va de lo filosofico a lo terrenal, desde la Constitucion hasta las reglas de
caracter general y da una explicacion sobre la participacion en la construccion de este

sistema donde:

“El constituyente traza lineas dogmaticas de conducta humana y de politicas
publicas, econdémicas y sociales, y de administracion politica y judiciall,
acentuadamente ecumeénicas.

El Legislativo hace descender dichos trazos ideoldgicos a un plano mas
tangible con la creacion de estructuras sociales concretas, pero con
frecuencia poco practicables por ellas mismas; finalmente (cuando ni la

Constitucién ni la ley lo consiguen por si mismas).




El Ejecutivo establece la instruccion que permite el cumplimiento, la
ejecucion y la sancion de la ley en el plano practico y secular, a través de los
reglamentos que el propio Ejecutivo tiene la responsabilidad de ejecutar.
Pero cuando se torna indispensable una profundidad mayor al mayor detalle
posible, porque no se le puede permitir discrecionalidad al destinatario, sino
que se debe hacer que realice un acto sélo en cierta forma, para que con esa
forma se garantice el cumplimiento de una norma legal o reglamentaria,
entonces se requiere una Regla de Caracter General, lo que s6lo puede
formular el funcionario del Poder Ejecutivo que sea un verdadero experto en
la materia, al que ademas se le atribuyan tales facultades y sélo respecto de
ciertas entidades y actos” (Davalos, 2016, p. 402).

De esta situacion se colige, que las reglas generales no son reglamentos ya que estos
son creados por el jefe del ejecutivo, en tanto que aquellos, son elaborados por un
subordinado jerarquico altamente especializado en la materia y aunque desde la perspectiva
constitucional son normas que se encuentran ubicadas debajo de las leyes y los reglamentos
también son obligatorias y coercibles y se encuentran sujetas desde luego, al compromiso

constitucional de fundamentacion y motivacion.

Basado en esa premisa se tuvieron gque establecer los principios técnicos para entender
qué es lo que se tenia que pedir, porqué y en qué consistiria una condicion adecuada del
sistema al que deberian atender los participantes, dando como resultado los 5 principios
generales del CR: 1) Proteccién de la infraestructura fisica del SEN; 2) Maximizacion del
tiempo de operacion del SEN en estado operativo normal; 3) Soportamiento de la
contingencia sencilla mas severa en el SEN; 4) Mejora de los criterios como objetivo en la
ampliacion y modernizacion del SEN; 5) Inafectabilidad de los criterios de confiabilidad en

los procesos de conexion e interconexion.

La infraestructura fisica del SEN debe estar protegida, pero sin dejar de observar la

seguridad del personal que opera, quien debe observar las disposiciones en seguridad fisica




que comprende a los generadores, transportistas, distribuidores y responsables de los centros
de carga (Beltran, 2018).

Maximizar el tiempo en estado operativo normal, significa que los parametros
eléctricos con los que opera el sistema estan dentro de ciertos rangos definidos por la CRE,
ejemplos: reservas, niveles de tension nominal en el bus, frecuencia eléctrica. Todo ello con
las tolerancias permitidas en el tiempo, manejado en bandas aceptables donde se monitorean

las variables eléctricas (Beltran, 2018).

La contingencia sencilla més severa, se relaciona con la salida de una subestacion
eléctrica de una linea de transmision o la salida de subestacion eléctrica que debe estar
considerado dentro de la planeacién del SEN (Beltran, 2018).

La ampliacion y modernizacion en la que el SEN debe crecer de manera escalonada,
ordenada con ciertos criterios o causas técnicas que la justifiquen (Beltran, 2018).

La llegada de nuevos proyectos al SEN se haga de manera segura en la que se llegue
a puntos de conexion de la red con calidad de potencia, no hubiera variaciones de niveles de
tension, sin flicker (parpadeo eléctrico) o distorsion armdnica (forma de onda de voltaje o
corriente que no es totalmente senoidal, que entre otras cosas puede provocar calentamiento
en conductores y equipos), pero también los centros de carga con el CR, que deben ayudar a

mitigar esos efectos.

Alcances juridicos del CR

Como lo establece el propio CR, las disposiciones generales tienen prelacién
jerarquica, por lo que los documentos de menor jerarquia y que componen las disposiciones
operativas deben de guardar consistencia con estos. Los manuales regulatorios y
procedimientos que integran las disposiciones operativas estaran asociados a los distintos

capitulos que componen las disposiciones generales.




El bloque de disposiciones generales se integra por cuatro partes: primero por una
introduccidn, enseguida por la explicacion del alcance del CR, luego por el sefialamiento de

quién hara la gestion del CRy, por altimo, la definicion de términos contenida en un glosario.

Enseguida se encuentran, las disposiciones operativas generales que quedan
comprendidas en siete capitulos: Observacion para el proceso de planeacion (P); Operacion
en estado operativo normal del SEN (OP); Interconexion para generadores (INTG);
Conexion de centros de carga (CONE); Red eléctrica inteligente en materia de telemetria,
interoperabilidad y seguridad de la informacion (REI) para la operacion del SEN; Sistemas

eléctricamente aislados (SEA) y por ultimo las Disposiciones especificas.

En un rango inferior se encuentran los seis manuales regulatorios que son los de:
Planeacion del sistema eléctrico nacional; Estados operativos del sistema eléctrico nacional;
Control y operacién de la generacion del sistema eléctrico nacional; Coordinacién operativa
(con 4 anexos y 5 procedimientos); Requerimientos técnicos para la interconexion de
centrales eléctricas al sistema eléctrico nacional y el de Requerimientos técnicos para la

conexion de centros de carga.

El CR no es una disposicion concentradora o Unico documento técnico que vaya a
resolver todos los aspectos técnicos del SEN, pues con él van acompafiados los documentos
mencionados que imponen obligaciones a los regulados especificamente al transportista y
distribuidor en las RNT o RGD, complementados con otros documentos y otras
obligaciones, referentes a la calidad en la potencia, disponibilidad, variacion de otros
parametros, disposiciones de acceso abierto y prestacion de los servicios de transmision y
distribucidn. El CR contiene parametros técnicos también, para generadores y centros de
carga (Beltran, 2018).

Al establecerse el CR se tenia presente en la CRE, que habria ciertos beneficios si se

cuenta con buenas condiciones técnicas tanto del sistema eléctrico como de todos los




centros de carga que en un momento dado deberan unirse a él, para tener un sistema

confiable y seguro. Estas serian las prioridades antes de ver las ofertas o liquidaciones del

mercado, pues debe haber prioridad en la disminucion de fallas de equipo eléctrico, tener

una buena calidad de suministro, de manera continua y disminuir las fallas en los equipos

sensibles. Asi, los beneficios asociados a un SEN mas confiable y seguro, se traduciran en

beneficios para todos los usuarios y en ellos se incluyen al menos: la disminucién de fallas

de equipo eléctrico; calidad de la potencia del suministro; suministro eléctrico continuo;

disminucion de sobrecargas de equipo y disminucién de dafios a equipo sensible.

El objetivo del CR es establecer los criterios técnicos que los integrantes de la

industria eléctrica deben observar de manera obligatoria en el desarrollo de sus actividades

en el SEN para asegurar que este alcance y mantenga una condicién adecuada de operacion,

lo que se explica con mayor detalle en la tabla 1, la cual se presenta a continuacion:

Tabla 1

Resumen del CR por segmento de la industria y desarrollo de actividades para su

cumplimiento.

Segmento Considera Cumplimiento

Operacion | Condiciones operativas para asegurar e Variaciones de  tension
el  suministro  eléctrico  en permitidas
condiciones de  seguridad y e Variaciones permitidas de
continuidad frecuencia

Planeacién | Condiciones que son de observancia e Aplicacion criterio N-1
obligatoria en la elaboracion de e Estudios estocasticos
programas de  ampliacion y (variables aleatorias) ante
modernizacion de la RNT y RGD incertidumbres

Generacion | Requerimientos técnicos que deben e Control primario de frecuencia

cumplir las unidades de central

e Capacidad de frecuencia

reactiva




eléctrica que deseen conectarse al

SEN
Centros de | Requerimientos técnicos que deben e Cumplimiento de factor de
Carga cumplir los centros de carga que potencia a 0.95 y menor a 1.
pretendan o estén conectados al SEN *A partir del 2026 debera ser

mayor a 0.97

e Indicadores de calidad en la

energia (flickers y armonicas)

Fuente: Elaboracion propia.

El CR regula aspectos generales pero no se adentra en cuestiones especificas como
pudieran ser las disposiciones generales de la red eléctrica inteligente que pone las bases
para desarrollar sistemas automatizados en el sistema, o por ejemplo, el CR no dice el
procedimiento administrativo para solicitar estudios, ni cuanto te deben cobrar, ni cuanto
tiempo se tardaran en entregarlos, ya que el proceso administrativo corre a cargo del
Cenace que es el responsable de determinar que necesita el usuario para conectarse pero se

hace en base al CR, que te dice el qué, pero no dice el cémo (Beltran, 2018).

El CR no regula los requerimientos técnicos obligatorios para los integrantes de la
industria eléctrica conectados o interconectados a la red de baja tension, ni la metodologia
tarifaria, ni el proceso de inclusion de la opinién de la industria eléctrica en la elaboracion
del Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, ni las especificaciones técnicas

especificas del disefio de los centros de carga.

En sintesis, el CR es una regulacion de desempefio, no de disefio, exigible en el
punto donde existe la union de un centro de carga y el SEN que regula los siguientes
aspectos: requerimientos técnicos obligatorios para los integrantes de la industria eléctrica
conectados a la red de media y alta tension; metodologia que deben observar el Cenace y
Comision Federal de Electricidad (CFE) Distribucion, en la elaboracion de los planes de

modernizacion y ampliacion y los criterios de operacién y planeacion del SEN.




La vigilancia del cumplimiento del CR es obligacion de la CRE, para lo cual podra
llevar a cabo los actos de verificacion e inspeccidn que determine necesarios por conducto
de los servidores publicos que tenga adscritos o mediante unidades de inspeccion. No
olvidar que la CRE, es un organismo autobnomo con caracteristicas diferentes a los
auténomos tradicionales, ya que a pesar de tener personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, se encuentra sectorizado a la Secretaria de Energia en una

especie de transversalidad administrativa (Flores, 2019).

Dejar de observar o incumplir las disposiciones legales conlleva sanciones.
Tomando en consideracion que, el articulo 165, prevé que las infracciones a la LIE, su
Reglamento y las disposiciones que emanen de la misma, se establece que los integrantes
de la industria eléctrica que dejen de observar de manera grave a juicio de la CRE, el CR,
se sujetaran a las sanciones establecidas en el articulo 165, fraccion 1, inciso k), y fraccion
I1, inciso ¢) de la LIE (DOF, 2016).

Estas disposiciones establecen multa del dos al diez por ciento de los ingresos
brutos percibidos en el afio anterior a quien incurra en lo establecido en el inciso k) por
dejar de observar, de manera grave a juicio de la CRE, las disposiciones en materia de
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN y con multa de cincuenta mil a
doscientos mil salarios minimos de acuerdo al inciso ¢) por incumplir las disposiciones en
materia de calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN. Valdria la pena que el
Congreso actualizara la norma en el sentido de utilizacion de las Unidades de Medida de

Actualizacién en lugar del salario minimo.

El paso de la norma a la realidad de su aplicacion se ve un poco mas complicado. Se
presume que de los 45 millones de clientes que tiene la CFE, hay un nimero importante de
usuarios en media y alta tension, entre parques industriales, fabricas, pequefios talleres o
establecimientos. Esto encuentra sentido cuando se busca materializar lo que dicta la norma

juridica y lo que esta sucediendo cotidianamente, sin embargo, no existe certidumbre en




cuanto a las cifras que se manejan porque la CRE no otorga esa numeraria (Rodriguez,
2019).

De acuerdo con el Informe Anual de la CFE (CFE, 2018), existian 391,703 usuarios
de la mediana industria; 1,041 de la gran industria; 128,603 del sector agricola; 175, 870 de
los servicios publicos y 4, 190, 550 del area comercial, estos clientes normalmente

requieren sus servicios de energia eléctrica en media y alta tension.

Se requieren datos basicos, como pueden ser los numeros de centros de carga de alta
y media tension en sus diversas clasificaciones y por entidad federativa, la informacién de
quienes presentaron un plan y cumplieron, o el nimero de usuarios que han sido
inspeccionados por alguna Unidad de Verificacion. También es importante que la CRE
responda algunas interrogantes en torno a ¢cudles seran los criterios para hacer las visitas
de inspeccidn? entre otras cuestiones, puesto que debe existir un plan maestro debidamente
analizado y probado donde se detallen las acciones previstas para el cumplimiento del CR
(Rodriguez, 2019).

Barcon (2019a) quien es integrante del Comité de Confiabilidad del CR dice que
desde que publicé en abril de 2016, fue obligatorio para los procesos de generacion,
transmision y distribucion de forma inmediata y para los centros de carga el 9 de abril de
2019 y a pesar de que se busca un piso parejo entre los participantes para que generacion no
cause problemas a transmision, transmision a distribucion y distribucion a los usuarios y
viceversa, se calcula en aproximadamente 1 millén 970 mil centros de carga son los que

deben cumplir con este requisito a esa fecha no existia uno solo que hubiera cumplido.

Garcia (2019), establece que cerca del 90% de las pequefias y medianas empresas se
encuentra en situacion de incumplimiento del CR por lo que en cualquier momento podrian
recibir multas de entre 5 a 20 millones de pesos o0 hasta la desconexion por parte de la CRE,
sin embargo, las empresas mexicanas mantienen resistencias para implementar el CR por lo

que se considera que se necesita la intervencion del regulador (Arteaga, 2019).




Ahora bien no son las Unicas implicaciones por incumplimiento Lépez (2019a),
hace ver que conlleva otras sanciones legales a saber: La responsabilidad civil porque, con
la aplicacion del CR sera mas facil identificar el por qué el servicio eléctrico es deficiente,
se suspende, o presenta parpadeos, pudiendo demandar el afectado a la empresa privada o
publica que no haya cumplido con el CR por dafios y perjuicios al no poder utilizar sus

equipos y aparatos por dicha suspension o intermitencia en el servicio del fluido.

También opera la responsabilidad laboral y penal por lesiones o fallecimiento de
trabajadores a cargo de los representantes legales y administradores de las empresas y por
otra parte a las personas morales, que como establece Lépez (2019a) es necesario tomar en
consideracién tanto el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como el Codigo
Penal para el Distrito Federal en lo que respecta a la responsabilidad penal de las personas
morales y la imposicion de sanciones por delitos cometidos por las empresas, sefiala lo que
es conocido hoy en dia como el “compliance penal”. Por ello, podran ser penalmente
responsables las personas fisicas, pero acarrear consecuencias juridicas para las personas
morales, ejemplo de ello la suspension de sus actividades o su disolucion aunada a la

reparacion del dafio.

No terminan ahi las obligaciones, puesto que también abarcan aspectos fiscales, ya
que las penas convencionales, indemnizaciones por dafios y perjuicios por causa imputable
al contribuyente y sanciones por infracciones al CR, son conceptos no deducibles del
impuesto sobre la renta. En materia de seguros y fianzas tendrian que intervenir si las
empresas cuentan con seguros para la proteccion de sus instalaciones, equipos, dafios a
terceros y riesgos en su operacién. En cuanto a contratos de créditos y financiamiento que
normalmente traen aparejada la garantia, en los que segun sus condiciones se obliga a dar
cumplimientos a las disposiciones legales como el CR con la finalidad de asegurar a los
prestamistas el retorno porque los bienes pueden ser susceptibles de dafiarse debido al

incumplimiento del CR (Lépez, 2019a).




Si bien es cierto que algun sector de la opinidn juridica (Barcon, 2019b) descartan
que la via de Amparo sea el camino para evitar el cumplimiento de las disposiciones del CR
porque se trata de un asunto de seguridad nacional y lo asimilan a un callejon sin salida,
puesto que el SEN es un asunto de seguridad nacional y ningun juez puede emitir un fallo
contra la seguridad nacional, lo cierto es que cada caso tiene sus particularidades y no se
puede descartar a priori ningun asunto. Por otra parte, la incipiente doctrina desplegada al
respecto ya establece como defenderse ante problemas de interconexién y conexion.

Para terminar, Lopez (2019b) da los primeros visos de como seria la defensa de los
integrantes del SEN, donde es necesario observar diversos ordenamientos legales en
adicién al CR como son la Constitucion, los tratados internacionales, la LIE y su
reglamento, la Ley de la CFE y su reglamento, la Ley de la CRE y su reglamento, la Ley de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Ley de Amparo, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y las disposiciones administrativas de caracter
general publicadas por la Sener, CRE, CFE y el Cenace, como lo es el propio CR.

De tal suerte que, por ejemplo, se podréa llevar un procedimiento de impugnacion
ante la CFE transmision o Distribucién y si no recibe respuesta a su reclamacion o esta es
contraria a sus intereses podré iniciar un procedimiento de juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de acuerdo con la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo (Lopez, 2019b).

También se puede impugnar actos y resoluciones que emita el Cenace mediante
recurso de revision ante el mismo, dentro de los 15 dias contados a partir del siguiente dia
habil a la notificacion de la resolucion que pretenda impugnar. Si la resolucion es negativa,
el solicitante podra imponer el procedimiento de reclamacion ante la CRE dentro de los 15
dias contados a partir de dia siguiente de la notificacion de la resolucion del recurso de
revision. Entonces la CRE tendra un plazo de 20 dias habiles para resolver su admisién y
emitira su resolucion dentro de los 50 dias siguientes a la admisién de la reclamacion. En

caso de ser procedente, requiere al Cenace para que en un plazo de 30 dias habiles




modifique o reformule el acto administrativo o la resolucion impugnada y realice lo
ordenado por la CRE. En caso de no resultar favorable, en contra de la resolucién de la
CRE, procede el amparo indirecto (L6pez, 2019b).

Conclusiones

La naturaleza juridica del CR, es la de ser un conjunto de normas que tienen el
rango de disposicion general. Desde la perspectiva constitucional se encuentra ubicado
debajo de las leyes y los reglamentos, es obligatorio y coercible y esta sujeto, al
compromiso constitucional de fundamentacion y motivacion. Fue elaborado por un
organismo especializado en la materia, subordinado jerarquico del Ejecutivo, denominado
CRE, que recibi6 de la LIE la competencia para emitir estas reglas administrativas sobre
actividades técnicas, en el que se establecen los principios de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del SEN, aplicables a los entes
sujetos a supervision, inspeccién, vigilancia y regulacion y sobre los actos que dichas
entidades realicen.

Sus alcances juridicos permean a varias disposiciones y a los integrantes del SEN.
Se puede advertir en la vigilancia de su cumplimiento que es obligacion de la CRE, quien
puede llevar a cabo los actos de verificacion e inspeccion que determine necesarios, por
conducto de los servidores publicos que tenga adscritos 0 mediante unidades de inspeccion,
ya que de incumplir las disposiciones legales, conlleva las sanciones establecidas en el
articulo 165, de la LIE, su Reglamento y las disposiciones que emanen de la misma y puede
derivar en otras sanciones legales como las responsabilidades, civiles, laborales, penales,
fiscales, en materia de seguros y fianzas, contratos de créditos y financiamiento, por parte

de los administradores de empresas y personas morales.

En la defensa de los intereses de los integrantes del SEN por aplicacion del CR, se
pueden invocar diversos ordenamientos legales como la Constitucion, tratados, leyes y
reglamentos y se puede iniciar procedimiento de impugnacion ante transportistas y
distribuidores. En caso desfavorable se puede recurrir al juicio de nulidad ante el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa. Se pueden impugnar actos y resoluciones del Cenace




mediante el recurso de revision y de no resultar conveniente, el procedimiento de

reclamacion ante la CRE, cuya resolucion es discutible en via de amparo indirecto.

Actualmente existen casi de 2 millones de centros de carga que deben cumplir con
los requisitos del CR para su propio beneficio y cerca del 90% de las pequefias y medianas
empresas se encuentra en situacion de incumplimiento, lo que pone en riesgo a la seguridad

de su personal, su factibilidad econémica y al Sistema Eléctrico Mexicano.
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