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Resumen

El presente trabajo comprende un acercamiento al analisis de la reconversion
productiva en México; el objetivo principal de la reconversion es, elevar la competitividad
del sector agropecuario para contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién; ademas de promover el desarrollo en forma sostenible y rentable; incrementar la
productividad; optimizar las actividades de comercializacion interna y externa de los

productos agropecuarios y promover la seguridad alimentaria.

En los Gltimos afios se ha realizado una reconversion productiva considerable en
algunos estados como: Tamaulipas, Michoacan, Guanajuato y principalmente en Nayarit;
notandose una propensién de abandono del cultivo del maiz e incremento en las
plantaciones de agave; lo anterior, se dio a partir de la caida de los precios y al aumento en
las importaciones de granos con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN). La reconversién implica modificar el patron de produccion tradicional y

desarrollar cultivos alternativos.
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Abstract

This work includes an approach to the analysis of the productive reconversion in
Mexico; the objective of the reconversion is, to raise the competitiveness of the agricultural
sector to contribute to the improvement the living conditions of the population; in addition
to promote development in a sustainable and profitable; increase the production and
productivity; optimize the activities of internal and external marketing of agricultural

products and promoting food security.

In recent years there has been a productive reconversion considerable in the states of
Tamaulipas, Michoacéan, Guanajuato and mainly in Nayarit; showing a propensity of
abandonment of cultivation of maize and the increase of the Agave plantations; the
foregoing, it was from the fall in prices and the increase in imports of grains with the
signing of the North American Free Trade Agreement (NAFTA). The conversion involved
modifying the pattern of traditional production and develop alternative.

Key words: Productive reconversion, productivity, abandonment.

Introduccion

El fendmeno de reconversién productiva se considera como una alternativa para el
desarrollo de la agricultura en algunos paises de América Latina, en México, la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, sefiala que la
reconversion se refiere al cambio de la actividad forestal, agricola o pecuaria, fenémeno
que busca aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso optimo del suelo y
reducir la siniestralidad, para alcanzar una produccién capaz de competir exitosamente en
la defensa del mercado local y asi, lograr una incursién eficiente en los mercados externos
(SAGARPA, 2004); lo cual implica, modificar el patrén de produccion tradicional,

establecimiento cultivos alternativos con mayor viabilidad agronémica; rentabilidad




econdmica y viabilidad social; cambios en la forma de producir; perdida de los patrones de
cultivo tradicionales; reduccion o readaptacion de la produccion.

Marco Teorico
¢Qué es la reconversion productiva?

“Es el cambio o transformacion voluntaria hacia una produccion diferente a la
actual; busca innovar y agregar valor a la produccion mediante la utilizacion de sistemas

tecnologicos eficientes en toda la cadena productiva” (Zumaeta, 2011).

El objetivo principal de la reconversion productiva es elevar la competitividad del
sector agropecuario, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién
(SAGARPA, 2012); los objetivos especificos de la reconversion productiva segin Becerra
(2015) son: Promover el desarrollo del sector agropecuario en forma sostenible y rentable;
incrementar la produccion, la productividad y la competitividad agropecuaria sobre la base
de las potencialidades productivas y ventajas comparativas de las regiones; optimizar las
actividades de comercializacion interna y externa de los principales productos

agropecuarios y promover la seguridad alimentaria.

La SAGARPA clasificé la reconversion productiva en tres tipos. Véase figura no. 1.

Tipos de reconversion productiva

Conversién de cultivos Cambios Tecnoldégicos Reconversion
Productiva
Introduccién o Conjunto de adecuaciones
establecimiento de un 0 ajustes a corto plazo Cambio de la actividad
nuevo cultivo o hechos a la tecnologia forestal, agricola,
especies alternativas por empleada dentro de las pecuaria o del sistema,
otro que tiene una mejor especies o cultivos para aprovechar la
adaptacion agroecologica establecidos en un area con aptitud potencial del area
y con mayor el objeto de mejorar la con un uso optimo del
competitividad productividad y suelo y reducir la
4 7 4




Figura no. 1 Tipos de reconversion productiva. Fuente: (SAGARPA, 2012).

Este fendmeno de la reconversion, se ha observado en México en los ultimos 25 afos;
las politicas gubernamentales promovidas externamente, buscan un cambio sustancial en el

modelo de produccion agropecuaria donde no necesariamente es beneficiado el productor.

Se observa una reconversion productiva considerable en los estados de Jalisco,
Tamaulipas, Michoacan, Guanajuato y principalmente Nayarit, estados que conforman la
zona de denominacion de origen del tequila (DOT); notandose una propension al abandono

del cultivo del maiz e incremento de las plantaciones de agave.

Ciertamente, pasar de la produccion de granos destinadas a los mercados locales y
nacionales, a las economias basadas en nuevos articulos, con una clara inclinacion al
comercio internacional; implico nuevas préacticas, una readaptacién y comprension de
patrones de cultivos diferentes (Granados, Brenes & Cubero, 2005); que, aunque existe la
disposicion por parte de los agricultores, en algunas regiones y comunidades, no estan
preparados para estos procesos.

México forma parte del contexto internacional neoliberal desde mediados de la
década de los afios ochenta del pasado siglo; cuando el gobierno decidi6 liberalizar el
comercio de los productos agricolas y, por consiguiente, abrir el pais a las importaciones de
granos que hasta entonces habian estado estrictamente protegidos (Steffen & Huacuja,
2005). El desplome de la rentabilidad de los granos que se dio en México a partir de la
apertura al mercado agricola internacional, llevo a los ejidatarios a emprender distintas
alternativas para compensar sus perdidas y asegurar de esta manera su reproduccion social.
Una de éstas consiste en llevar a cabo cambios en el patron de cultivos, optando por los que

ofrecen mejores precios en ciertos ciclos agricolas (Steffen & Echanove, 2005).




Por lo tanto, las consecuencias sobre el sector productor agricola se han reflejado en
la pérdida de mercados y en el aumento del desempleo (Patifio, 2005). Ademas, los
problemas de disminucién de la capacidad de generacion de ahorro y el sobre
endeudamiento, sometieron a la economia a una dura prueba, con graves consecuencias
para la poblacidn; esto, se debid a que la ventaja comparativa no funcion6 en los mercados,
es decir, no se contd con la suficiente demanda en el contexto internacional, donde

predomina el poder de los paises mas desarrollados.

Ciertamente se menciona la aleatoriedad® de la agricultura; y porque no debe
conducirse con los mismos criterios que el comercio y la industria como lo ha intentado el
gobierno en las ultimas décadas. El sector agricola es diferente, porque en él predomina la
diversidad de los factores productivos, como la calidad de los suelos y de la distribucion del
agua; la asimetria en el acceso a la tierra; la demanda de alimentos distante de la oferta; el
zigzagueante mercado internacional; el imprevisible comportamiento de plagas y
enfermedades (Seefod, et al. 2015).

Es verdad que el agricultor fue el Gltimo en comprender cual era el fin de los
procesos que marcaron el punto de inicio de la reconversion productiva hacia cultivos con
ventajas comparativas que usan de manera intensiva la mano de obra, y que fueron el
objetivo del Programa de Apoyos al Campo (PROCAMPO) que inicio a finales de 1993, y
del TLCAN. Desde la firma de éste se han llevado a la préctica diversas politicas
encaminadas a lograr la reconversion de la superficie destinada a la agricultura. La
eliminacidén de aranceles y cuotas de importacion establecidas en el TLCAN fueron las
principales politicas para estimular la reconversion, ya que permitirian modificar la
estructura de precios en favor de cultivos mas rentables como frutas y hortalizas (Garcia &

Ramirez, 2015); o como la plantacion de agave en algunos estados de la republica.

! La aleatoriedad se asocia al proceso cuyo resultado no es previsible mas que en razén de la intervencién del
azar. El resultado de todo suceso aleatorio no puede determinarse en ningln caso antes de que este se
produzca. El estudio de los fendmenos aleatorios queda dentro del &mbito de la teoria de la probabilidad y, en
un marco mas amplio, en el de la estadistica.




No obstante, dada la conversion de cultivos, seria importante evaluar, bajo qué
condiciones se dio, cuales son sus perspectivas de estabilidad y las consecuencias sociales
de este tipo de acciones en las localidades rurales, principalmente en los estados donde se
promueve las plantaciones del agave. La conversion implicé desarrollar una agricultura de
monocultivos y dejar a un lado la diversidad de cultivos de la agricultura tradicional
(Marquez & Martinez, 2007). También, tener en cuenta que el proceso de reconversion de
una agricultura tradicional a una convencional? requiere que los campesinos inviertan en
insumos agroindustriales; inversion que se realiza a partir de la practica de actividades
asalariadas locales e incluso de la migracion, ya que, la practica de la agricultura tradicional

no permite el ahorro en dinero.

Con el TLCAN, México pretendi6 incentivar su crecimiento comercial al
beneficiarse de los nuevos precios que modificarian la estructura agricola basada en la
produccion de cultivos mas competitivos y exportables como frutas y hortalizas e incluso el
agave, y asi, dejar de producir cultivos menos competitivos como granos y oleaginosas
(Garcia & Ramirez, 2015).

La existencia del proceso de reconversion de cultivos menos rentables como los
granos, a otros cultivos mas rentables, conduce a los siguientes cuestionamientos ¢Qué
implica dicho proceso de reconversion para los productores? ¢ Cuél fue el papel del
PROCAMPO?? ;Cuales son las ventajas o desventajas del TLCAN? y ¢ Cual fue el papel
primordial del TLCAN?, porque dentro de los objetivos de la apertura comercial no esta
incluido el de mejorar el comercio de productos agricolas, ya que un mundo mas abierto, en
términos de flujos comerciales, no puede mejorar la balanza comercial de todos los

participantes, pues los superavit que se generan en un cierto grupo de paises, tienen como

2 El sistema agricola convencional es un modelo de agricultura adoptado desde la década de los cincuentas, se
fundamenta en un sistema de produccion de alta eficiencia, dependiente de un alto uso de insumos sintéticos,
donde el manejo monocultivista se justifica como herramienta fundamental para lograr la mayor eficiencia del
proceso productivo (Soto, 2003); mientras que la agricultura tradicional son los sistemas de uso de la tierra
que han sido desarrollados localmente durante largos afios de experiencia empirica y experimentacion
campesina (Remmers, 1993).

3 Ahora PROAGO programa para “promover la produccion agricola e impulsar un campo mas productivo”.




contraparte el déficit que surge en los demas paises y México no es competidor para
Estados Unidos en cuestion de tecnologia para la produccion.

Se afirma que el cultivo de granos es importante; sin embargo, la superficie
sembrada disminuyd significativamente en los Gltimos afios por efecto del programa de
conversion de cultivos, al aumentar principalmente la superficie de siembra de avena y de
maiz forrajero (Navarro, Hernandez, Castillo & Pérez, 2012); dichos cultivos contaron con
el apoyo del gobierno; a través de politicas publicas se incentivo y subsidio para propiciar e
incrementar su produccién orientada a la exportacion; tal parece que el gobierno mexicano
se empefia en exportar lo que el pais necesita para comer e importar lo que puede producir,

paradoja dificil de comprender por parte de los agricultores.

Como se menciono con anterioridad, la apertura comercial iniciada en la década de
1980, acentuada con la firma del TLCAN, propicio una serie de cambios en la agricultura,
que dieron como resultado un nuevo patrén de cultivos (Cruz, Leos & Altamirano, 2012);
éste fue el caso de la produccién de maiz que tuvo una disminucién en un 20% en la

superficie sembrada en el periodo 1994-2012. Véase figura no. 2.

Superficie sembrada de Maiz Grano
9,500,000
9,000,000
8,500,000
8,000,000
7,500,000

7,000,000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012

Figura no. 2. Superficie sembrada de maiz en México, periodo 1994-2012. Fuente:
Elaboracion propia con datos del sistema Siacon (SAGARPA, 2016).




Mientras que la superficie sembrada de agave aumento en un 183% en el mismo

periodo, no con la misma cantidad, pero si con una tendencia marcada y definida.
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Figura no. 3. Superficie sembrada de agave en México, periodo 1994-2012. Fuente:
Elaboracion propia con datos del sistema Siacon (SAGARPA, 2016).

Los estudios sobre el cambio de uso de suelo proporcionan la base para conocer las
tendencias de los procesos productivos; se observa que durante las tltimas décadas, las
actividades humanas se han convertido en el principal desencadenante de la transformacion
de los ecosistemas y los cambios en los patrones de cultivos tradicionales, sin dejar atras la
accion de los gobiernos los cuales van ligados y obligados a sumergirse en la globalizacion
desencadenada por la apertura econémica y la liberacion de los mercados agricolas
(Velazquez et al., 2002).

En el estado de Nayarit, a pesar de que la produccion de maiz sigue siendo una
actividad importante en las comunidades, a partir de la década de los noventa comenzé a
manifestarse un fendbmeno poco observado hasta ese momento: el abandono de la actividad,
de esta manera, actividades como la ganaderia o la produccién de agave para el tequila, se
han convertido en la base de la economia de las comunidades (Péerez, Cervantes & Cesin,
2007).
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Figura no. 4. Superficie sembrada de maiz en el estado de Nayarit, periodo 1994-2012.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del sistema Siacon (SAGARPA, 2016).

Es notable la disminucién de la produccion de granos con la entrada en vigor del
TLCAN a principios de la década de los 90; para el afio 2012 se observa una reduccién de
la superficie sembrada de maiz en un 62%, cantidad considerable en relacion a 1994 la cual
se reflejo en la entrada y el aumento de cultivos.
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Figura no. 5. Superficie sembrada de agave en el estado de Nayarit, periodo 1994-2012.
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema Siacon (SAGARPA, 2016).




En cuanto a la superficie sembrada de agave, se observa la apertura de las
plantaciones; en 1994 eran solo 113 has sembradas y se aumento a 7,549 has para el afio

2012; lo que representa un incremento del 6,681% de la superficie.

Finalmente, la agricultura es una actividad importante para el estado, sin embargo,
existe poco interés por atender el sector, pese a la cantidad de recursos que se destinan en
forma de subsidios; no se le considera con potencial para impulsar su crecimiento; ademas
de la notable incapacidad de las autoridades para promover ajustes en el patron de cultivos
(Chévez, 2007).

Conclusion

A manera de conclusion, se puede sefialar que existe un deterioro de una actividad
productiva tradicional, a consecuencia de una alta demanda del mercado global de otros
cultivos; se aprecia en la mayoria de los actores sociales, politicos y académicos el
sefialamiento sobre la preocupacion por la crisis ambiental, econémica y social de la
agroindustria, donde la mayoria plantea el desarrollo, la competitividad, la diversificacion y
la reconversion productiva como vias para la solucién de esos problemas del cambio
climatico y la caida de productividad; sin embargo, se tiene diferente perspectiva de los
problemas y se plantean diversos diagndsticos técnicos y socio-econdémicos, asi como
distintas alternativas de solucion; de ahi que, sea interesante investigar ¢ Cuales son los
factores sociales y econdmicos, que no han permitido combinar un sistema agricola
convencional con un sistema agricola tradicional? ¢ Cuéles son los factores que impiden la

reconversion eficiente y productiva en las comunidades?
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