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Resumen

La ciudad de Tepic, Nayarit originalmente ubicada en el centro del Valle de
Matatipac ha presentado un crecimiento desordenado hacia las laderas de los cerros que la
rodean, donde existen colonias que se encuentran en zonas de riesgo por inestabilidad de
laderas que pueden desencadenar eventos catastroficos y amenazar a la poblacion, al
equipamiento y a la infraestructura de la ciudad. El objetivo de este estudio fue analizar la
vulnerabilidad de 13,474 habitantes que se encontraron asentados en 33 colonias de 4
laderas de la ciudad que ya han sido previamente identificadas como zonas de riesgo por
inestabilidad de laderas. Se utiliz6 la metodologia de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP). Se analiz6 la oferta y la demanda de la poblacién,
donde el 91.75% de las colonias mostraron una vulnerabilidad baja y el 8.25%
vulnerabilidad media. Con esta informacién las autoridades podran tomar decisiones para
prever o mitigar dafios a través de planes de contingencia y programas de uso de suelo.
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Abstract

The city of Tepic, Nayarit originally located in the center of Valle de Matatipac has
presented a sprawl into the hillsides that surround it, where there are colonies settled in
areas of slope instability risk that can trigger catastrophic events and threaten people, the
equipment and infrastructure of the city. The aim of this study was to analyze the
vulnerability of 13,474 inhabitants that were found in 33 colonies settled of 4 sides of the
city that have been previously identified as risk areas by slope instability. The methodology
of the United Nations Organization for the Environment (UNEP) was used. The supply and
demand of the population was analized, where the 91.75% of the colonies showed a low
vulnerability and the 8.25% showed average vulnerability. With this information the




authorities may take decisions to anticipate or mitigate damage through contingency plans
and land use programs.

Keywords: Risk, Disaster, Planning.

Introduccion

La vulnerabilidad se entiende como el nivel especifico de exposicion y fragilidad
que sufren los grupos humanos asentados en un lugar ante ciertos eventos peligrosos
(Thomas, 2013a). Para Juarez et al. (2006), la vulnerabilidad implica una combinacion de
factores que determinan el nivel hasta el cual la vida de alguien y el modo de vida de una
sociedad, se ponen en riesgo como resultado de un acontecimiento de naturaleza fisica o
social, donde las condiciones de vida, econémicas, ecolégicas y de conducta-

comportamiento incrementan la vulnerabilidad de una localidad.

La ocurrencia de los desastres naturales esta definida por las carencias econémicas,
sociales, politicas e institucionales, que establecen altas exposiciones y vulnerabilidades,
que devienen luego, trdgicamente, en altas pérdidas humanas y materiales (Thomas,
2013b), ademas menciona Maskrey (1993), que los desastres no son naturales, sino el

resultado de los fendmenos naturales en areas vulnerables.

Definen Montiel et al. (2008a), que la vulnerabilidad es una condicion de
inseguridad y/o debilidad manifiesta de un determinado lugar y comunidad, cuyos recursos
socio-culturales, econdmicos y materiales son insuficientes o inadecuados para afrontar, por
sus propios medios, los efectos y consecuencias de la ocurrencia de fenémenos de origen
natural o antrépico. Donde ademas intervienen factores ambientales (practica agricola,
calidad del agua tratada, niveles de deforestacion, entre otros); factores econdmicos
(poblacion involucrada, actividad economica, tenencia y propiedad de inmuebles, entre
otros); fisicos (relativos a la ubicacion de los asentamientos, calidad constructiva,

zonificacion de asentamientos, sistemas constructivos, entre otros); e ideoldgicos culturales




(conceptos y prejuicios, rol social, pertenencia, identidad, percepcion del riesgo, memoria
historica, modelos, patrones de adaptacion al entorno, entre otros).

Lo relevante de esta serie de conceptos de vulnerabilidad es que permite que el
desastre deje de ser concebido como un “producto” de las fuerzas naturales, y se entienda

como un “proceso” resultado de la estructura y dinamica social (Toscana, 2011).

Las estadisticas a nivel mundial, demuestran que los desastres naturales van en
aumento. Tan s6lo en América Latina se estima que durante el siglo XX las victimas fueron

aproximadamente 5,000 por afio (Montiel et al., 2008b).

Existen eventos histdricos causados por inestabilidad de laderas ocurridos en este
siglo, de los cuales destacan los siguientes: el 9 de octubre de 1963 en Belluno, Italia:
3,700 muertos por un flujo de tierras; el 18 de julio de 1964 en Nigata, Japon: 108 muertos
y 50 mil damnificados; el 19 de marzo de 1971 en Chugar, Perd: 600 muertos por un
deslizamiento de rocas, el deslizamiento de laderas ocurrido en Afganistan el pasado 2 de
mayo de 2014 con més de 2,500 personas muertas o desaparecidas, 1,000 casas sepultadas
bajo toneladas de lodo a 30 m de profundidad. En México, el terremoto del 29 de octubre
de 1959 provocd derrumbes de rocas, deslizamientos y flujos de tierra en las localidades
de Minatitlan, Oaxaca (800 muertos) y en Zacoapan, Colima (1,000 muertos) (Frausto,
1999). La ciudad de Tepic ha tenido un crecimiento anarquico y esto ha propiciado
desequilibrios en su entorno, con un crecimiento urbano carente de la aplicacion de planes
urbanos adecuados, con decisiones politicas equivocas y sin sustento cientifico
multidisciplinario, lo que ha traido en consecuencia el crecimiento y uso de espacios no

propicios para el desarrollo urbano como las laderas que la rodean.

Los asentamientos urbanos en las laderas de la ciudad de Tepic nos muestran la
falta de aplicacion de las normas y la inadecuada toma de decisiones, al no tener
identificadas las zonas de riesgo, para prever dafios en la poblacion, o buscar formas de

mitigacion que reduzcan pérdidas ya sea de vidas, viviendas, equipamiento o




infraestructura. A pesar de ser del conocimiento publico que en la ciudad se han
presentado algunos problemas por la inestabilidad de laderas no se tienen registros
oficiales. Segun datos del Inventario de desastres a nivel Latinoamérica
(DESINVENTAR) dependiente de la ONU, en el pais se han registrado histéricamente
como “deslizamientos” 1,491 eventos con 2,408 muertos, 1,322 desaparecidos, 11,384
viviendas destruidas y 332,732 damnificados; en Nayarit han sido 13 eventos con 5
muertos, 1 desaparecido y no existen datos registrados de viviendas destruidas. Segun
Beas et al., (2014a). existen 3,494 viviendas habitadas vulnerables (VHV), y 13,474
habitantes que se encuentran asentados en 33 colonias de 4 laderas de loscerros La Cruz,
San Juan, Los Metates, La Batea de la ciudad que ya han sido previamente identificadas

como zonas de riesgo por inestabilidad de laderas en la ciudad .

El objetivo de este estudio fue realizar el analisis de vulnerabilidad de habitantes
gue se encuentran asentados en las colonias de las laderas de la ciudad que ya han sido
previamente identificadas como zonas de riesgo por inestabilidad de laderas en la ciudad
de Tepic, Nayarit. Se espera que esta informacion sea la base para la elaboracion de planes
de desarrollo urbano, planes de contingencia, y/o planes de reubicacion (en su caso) y otros

programas que puedan mitigar las consecuencias de un desastre.

Metodologia
Al tomar en cuenta los conceptos anteriores y los resultados de la investigacion
de Beas et al. (2014b), se adecu6 la metodologia de la UNEP y se realizo el anélisis de la

vulnerabilidad de la zona de riesgo por inestabilidad de laderas de la ciudad de Tepic.




Andlisis de la demanda
Por medio de una ponderacion se calificaron las caracteristicas de la poblacion, la
infraestructura y el equipamiento con la siguiente escala da valores: 1= Optimo, 2=

Suficiente, 3= Deficiente.

Con la misma escala de valores, para caracterizar a las viviendas se disefio una
encuesta y se realizé un estudio de tipo observacional, descriptivo, transversal y de
correlacion. Para que este estudio tuviera validez se determin6 el tamafio de muestra
apropiado de acuerdo al tamafio de la muestra para una poblacion finita y conocida en
basea la metodologia del autor Murray y Larry (2005). La poblacion de estudio constituida
por 3,494 VHV, el tamafio de la muestra probabilistica aleatoria y proporcional, con un
nivel de confianza del 95% y un error anticipado del 3%. La seleccion de la muestra por
cada grupo etéreo se realiz6 mediante el muestreo probabilistico aleatorio, estratificado

proporcional segun el mimo autor.

Analisis de la oferta

Se calificaron las caracteristicas con una escala de valores en donde 0= inexistentes
inadecuados, 1= pésimo y 2= regular, de los servicios y salud, hospitalizacion,
consultorios medicos, numero de quiréfanos, recursos humanos, recursos materiales,
numero de ambulancias, planes de emergencia etc., que puedan proporcionar sus servicios

en caso de un desastre.

Andlisis de la vulnerabilidad.
Es la relacion Demanda/Oferta
V=D/O

Con los siguientes valores se calificaron como;
e Vulnerabilidad alta =0.00 a 1.84




e Vulnerabilidad media = 1.85a 3.67
e Vulnerabilidad baja = 3.68 a 5.50

Resultados

Andlisis de la demanda

La caracterizacion de las viviendas se realizd a traves de una encuesta que fue
disefiada para obtener la informacion basica de las caracteristicas de las VHV, todas
lasencuestas fueron aplicadas en el mes de noviembre de 2014 por alumnos del 10°semestre
de Arquitectura del Instituto Tecnoldgico de Tepic previa capacitacion. Se obtuvieron los
siguientes resultados generales de las VHV: el 68% fue vivienda tipo medio, el 58 % solo
tienen un nivel, el 87% fue de autoconstruccion, el 69 % tienen una edad entre 10-50 afios,
el 48% cuenta con un nivel de conservacion regular, el 63% utilizé cimentacion de piedra,
el 97% us6 muros de ladrillo rojo recocido o block de jal, el 81% tienen cubierta de
concreto armado, el 57% su construccion es al contrario de la pendiente, el 67% modifico
la pendiente natural, el 70% no poseen arboles dentro de su terreno, el 66% su calle fue
empedrada, el 85% cuenta con drenaje publico, el 86% dispone su agua pluvial a la calle
(Tabla 1).
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Al considerar la pendiente promedio, densidad de poblacién promedio, seis
variables de infraestructura, doce variables de equipamiento, doce variables de vivienda y
tres de poblacion, un total de 37 variables, nos resulta el anélisis de la demanda con valores
que van desde los 48 puntos en la colonia “El Punto” hasta 67 puntos de la colonia “Loma

Hermosa” en el cerro La Cruz. La puntuacion dptima seria 37 puntos. (Tabla 2).

TABLA 2, ANALISISDELA DEMANDA

[NFRAESTRUCTUR

| W TEAMIESTO VIVIENDA
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Anadlisis de la oferta

El nimero de hospitales de la ciudad de Tepic dio un total de 17 unidades de
hospitalizacion que brindan su servicio a todo el Estado por ser la capital del Nayarit, de los
cuales 5 son de caracter pablico con 437 camas y 99 consultorios, los otros 12 son de
caracter privado con 147 camas y 22 consultorios, 1o que dio un total de 584 camas y 121

consultorios.

La Direccidn de Proteccion Civil y Bomberos para la ciudad cuenta con 6 unidades de rescate,
entre las cuales se encuentran Proteccion Civil Estatal y Municipal, asi como elcuerpo de
Bomberos del estado y diversos grupos que acuden a auxiliar en caso de desastre dentro de

los cuales destacan la Cruz Ambar, grupo E.P.R.A.C. y grupo Delta.

Las distancias que se deben recorrer para llegar a cada uno de los servicios antes
mencionados desde los puntos mas alejados de la ciudad variaron entre 4.00 y 11.30 km,
con un promedio de llegada entre 12 y 21 minutos lo que limita el rapido auxilio en caso

de un desastre.

El Analisis de la oferta con las variables dio un total de 14 puntos. El

resultado 6ptimo seria de 20 puntos. (Tabla 3).

TABLA 3. ANALISIS DE LA OFERTA

NUMERO DE UNIDADES DE SALUD
NUMERO DE CAMAS
NUMERO DE AMBULANCIAS OPERATIVAS
RECURSOS HUMANOS MEDICOS
RECURSOS HUMANOS ENFERMERAS
RECURSOS HUMANOS AUXILIARES
RECURSOS MATERIALES EN UNIDADES DE ASISTENCIA
SISTEMAS DE REFERENCIAS
PLANES DE EMERGENCIA HOSPITALARIA
PROGRAMAS DE VIGENCIA EPIDEMIOLOGICA
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FUENTE: Elaboracién Propia.

Anadlisis de la vulnerabilidad

La Vulnerabilidad estd dada por la relacion:

V=D/O
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TABLA 4. ANALISISDE LAVULNERABILIDAD

CA.?I'&;};&L COLONIA DEMANDA | OFERTA VULNERABILIDAD
LADER A EN CEFRO DE LA CEUZ
[EMILIO M. GONZALEZ 66 14 4.69
L AS CONCHAS 65 14 4.64
[FRANCISCOVILLA 62 14 4.44
[REFORMA 56 14 4.00
18 oM AHFR MO3 A 67 14 4.79
RESULT ADOPORLADERA 63 14 451
LADEF.A EN CEERD LA BATEA
97-C LUIS ECHEVERRIA 55 14 353
0048-F AMERICA MANRIQUEZ &0 14 429
088-D [LOMAS ALT AS 5 14 3.86
095-D LOPEZ MAT EOS 58 14 4.14
115-C 0JO DE AGUA 53 14 379
089-1 L OMIAS BONIT AS 60 14 429
139-L EMILIANO ZAPAT A 61 14 4.36
166-F [UNIDAD OBEERA 35 14 393
131-B [EL PUNT O 48 14 343
187-H 5N 53 14 3.79
-G I° DE MAYO 34 14 3.86
148-H SANT AFE 56 14 4.00
133-1 £} CION OQID DE AGU 30 14 3.57
063-D LAHUERT A 50 14 3.57
117-B [EL PALOMAR. 55 14 393
194-1 LOMAS DEL VALLE 49 14 3.50
RESULT ADOPORLADERA &4 14 3.89
LADERA EN CERRO DE SAN JUAN
070-D [NSURGENT ES 55 14 393
(48-C GARDENIAS 52 14 371
5 FELIX PENA 57 14 4.07
INUEVA ALEMANIA 61 14 4.16
[EL. FEDEEGAL 37 14 407
COLINASDEL REY 34 14 3.86
WMINERVA 39 14 4.1
S/ 38 14 4.14
RESULT ADOPORLADERA 57 14 4.04
LADER.A EN CEFRO DE LO5 METATES
127-F [FRIET O CRISFIN &6 14 471
143 [FLORES MAGON 53 14 3.79
178-1 ZIT ACTTA 63 14 4.50
170-B GEMNARO VATQUEZ 38 14 4.14
RESULT ADOPORLADERA 6l 14 429

FUENTE: Elaboraciéon Propia

Como resultado se observa en la Tabla 4 y figura 1 que no existe vulnerabilidad

alta en ninguna de las laderas.




En el 91.75% de las colonias con VHV se tienen vulnerabilidad baja con un total

de 29 colonias.

En el 8.25% restante de las colonias con VHV se tienen vulnerabilidad media

involucrando a 4 colonias que son: EI Punto, Ampliaciéon Ojo de Agua, La Huertay Lomas

del Valle, ubicadas en la ladera del Cerro de la Batea.

Las colonias que muestran vulnerabilidad baja, su puntuacion se encuentra muy

cerca de los pardmetros de la vulnerabilidad media.
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Conclusiones y Recomendaciones




Se concluye que no existen colonias con vulnerabilidad alta, que el 91.75% de las
colonias muestran vulnerabilidad baja y el 8.25% restante presentan vulnerabilidad media,
esto es consecuencia de una amplia oferta, pero, sin embargo se debe considerar que los
servicios ofertados en la ciudad son para el uso de toda la poblacion del Estado ya que la
ciudad de Tepic es la capital del estado de Nayarit y por tanto se concentra en la
zona urbana la mayor parte de los servicios de salud publica y privada, de

emergencia y proteccion civil del Estado.

El mejorar las caracteristicas de la demanda, como infraestructura, equipamiento y

vivienda reduce la vulnerabilidad de las zonas de riesgo por inestabilidad de laderas.

El crecimiento de Tepic representa un reto de planeacion urbana para las
autoridades. Para prever un desastre es necesario realizar evaluacion de riesgo, programas
de concientizacion a la poblacion, de reforzamiento de zonas o en su caso de reubicacion
de viviendas. Se espera gue esta informacion sea precedente de investigaciones posteriores
y de sustento a toma de decisiones adecuadas y pertinentes por parte de las autoridades
correspondientes de acuerdo con las normas de planeacion urbana y de construccion

estructural.

Se recomienda:
1.- Asignar y reglamentar los usos, destinos, provisiones y reservas de acuerdo con el

grado de vulnerabilidad del suelo.

2.- Establecer y reglamentar los derechos de via y zonas de amortiguamiento.

3.- Reubicar asentamientos humanos o componentes urbanos con mayor

vulnerabilidad fuera de las zonas de riesgo.

4.- Adoptar y verificar requisitos de disefio y funcionamiento estructural de las viviendas.




5.- Revisar y adecuar leyes, reglamentos, normas, planes y programas en los diferentes

niveles de gobierno.

6.- Promover la organizacion de la comunidad con vulnerabilidad.

7.- Reforestar las zonas es riesgo sobre todo las de mayor vulnerabilidad.

8.- No permitir la colocacion de carpeta asféltica ni de concreto en sus calles.
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