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Prologo
El objeto de este libro es la presentacion de los resultados encontrados en el
estudio sobre los egresados del area de ciencias econdmico T administrativas
de la Universidad Autbnoma de Nayarit su practica profesional, en especial
analizando el desarrollo y aplicacion de las capacidades genéricas o
transversales en las diversas ocupaciones.
En este documento se recuperan los testimonios de profesionistas que han
egresado a lo largo de méas de veinte afios, son ellos que representan un
acumulado experiencia laboral y por tanto proporcionan un perfil de trabajo que
muestra las vicisitudes de una trayectoria.
En este libro, encontrard un tratado sobre las teorias econdmicas que estan
fundamentando la relacion del trabajo con el desarrollo econémico, de lo que
se deriva la teoria de capital humano y en la parte final de este apartado se
explica conceptualmente las competencias en referencia con esta teoria.
Se descubrira en forma general la condicion social y econdmica del estado de
Nayarit, en particular respecto a la estructura del empleo en sus regiones
derivado de ello el perfil de competitividad.
En otra parte del libro, se exponen de forma sintética algunas caracteristicas
sobre la situacidn escolar y organizativa de la institucion, ademas del sustento
del modelo educativo y su orientacion legal que fundamenta el compromiso
social respecto a su actividad académica y la perspectiva en la formacion de
profesionistas.
Por ultimo se explican las diferentes relaciones entre las variables analizadas,
visualizando las trayectorias laborales en las distintas ocupaciones, en
referencia con las capacidades y habilidades desarrolladas y aplicadas en sus
puestos de trabajo.
La inmersion en esta tematica ha dejado experiencias que evidencian su
complejidad, debido a su diversidad de vinculaciones, lo mdultiple de las
perspectivas de abordaje, que se ubican en la practica de la formacion y la
ejecucion de saberes en el trabajo. Es un tema que ha sido tratado a partir de
la visién politica en la arena de grupos de interés al margen de su origen

educativo, con una perspectiva ubicada en un determinado modelo econémico,
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es decir, el trato del fenomeno implica, el descubrimiento de dimensiones que
podrian estar al borde del proceso de insercion y desarrollo de ciertas
capacidades del egresado en el mundo del trabajo; todo ello supone la
necesidad de continuar revisando y estudiando este campo, y los resultados
del estudio que presento son parte de la estructura holistica del objeto, que

demanda creatividad e imaginacioén, para tratar de forma colegida el caso.
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Introduccion
En este estudio, se analiza la problematica de la relacion educacion

superior y empleo, en especial se trata sobre las competencias adquiridas y
desarrolladas en los espacios laborales y sus efectos en las trayectorias
laborales, recuperando la experiencia y percepcion de los egresados del area
de ciencias econdmico iadministrativas de la Universidad Autonoma de
Nayarit.

Se examinan las condiciones econdémicas, sociales y de desarrollo de la
educacioén superior en el Estado de Nayarit, considerando que unos y otros son
factores que inciden en el perfil del empleo de la region, que por otro lado,
estan determinando de forma indirecta la oferta educativa y los niveles de
matricula que han manifestado las instituciones de educacion superior en el
Estado.

La situacion de la estructura del empleo y el proceso de insercion del
egresado de licenciatura, es un problema que se puede establecer tanto desde
la formacién de profesionistas, como de la oferta de espacios laborales, en
Hernandez, L. (2003) se afirma que en el periodo 1990-2000, se presentd una
sobreoferta o subocupacion de profesionistas de 135 mil (7% respecto de los
ocupados). En la siguiente década se manifestd6 un mayor desempleo (4.2%)
de profesionistas, respecto de los trabajadores sin educacion (2.2%), aunque el
egresado al realizar tareas que requieren menos capacidades puede resolver
este déficit, es decir, a corto plazo por necesidades de trabajo se subemplea y
sus competencias mas tarde le pueden proporcionan las ventajas esperadas.
Esta situacion de desempleo y subempleo que estdn enfrentando los
profesionistas, determinada principalmente por la estructura laboral, siendo que
la oferta a su vez tiende a legitimarse desde los procesos de flexibilizacién del
trabajo, los cuales han sido sustentados legalmente, se asegura en Orejuela,
G. y Correa, G. (2007), que en la actualidad el mundo del trabajo incorpora el
concepto y la practica de la flexibilizacion que pareceria ser el nuevo
paradigma de organizacion, que tiene como principal exponente al ingeniero
japonés Taiichi Ohno y se caracteriza por su increible capacidad de adaptacion
a las cambiantes necesidades del mercado. En palabras de Manuel Castells, la

demanda se volviéo impredecible en cantidad y calidad; el ritmo del cambio
8



tecnoldgico hizo obsoleto el equipo de produccion en serie se volvid demasiado
rigido y costoso, una respuesta tentativa para superar esa rigidez fue el
sistema de produccion flexible (Castells. 199 pp. 182).

A partir de una flexibilizacién tecnoldgica contractual, se evidencia la necesaria
desregulacion laboral, con cambios o eliminacion de los el contratos de trabajo.
Estas condiciones estan requiriendo un nuevo perfil del trabajador, que se
forme y muestre competencias laborales principalmente. En el presente estudio
se determind la necesidad de analizar la infraestructura econdmica y productiva
del Estado, como sustrato de los espacios de ocupacion y referencia de
capacidades de aplicacion del egresado, con el propédsito de lograr la
explicacion empirica y tedrica que sustente la comprension de la articulacion
conflictiva y vigente entre la estructura del empleo y la educacién superior.

Para lograr el entendimiento de la situaciébn problema, se recuperaron
testimonios de los egresados que de forma frecuente y por diversos motivos
estan vinculados con su escuela de formacion, ademas de la preocupacion
personal sobre el empleo especialmente de profesionistas en la region. Esta
parte se revisa en correlacién con la informacion proveniente de las instancias
oficiales que de forma continua se difunde sobre el empleo, y desde esos
ambitos se tiende a minimizar tal problema; cuando en realidad no se reconoce
la percepcién de los afectados.

Por otro lado, en la institucion educativa motivo de estudio se muestra una
situacién similar, pues en lo general se desconocen los desafios que de forma
permanente estan enfrentando los egresados, sélo se trata de recuperar una
escasa informacién como requerimiento a los procesos de acreditacién, pero
no se sigue integralmente y con real preocupacion por los retos del egresado.
En general el proceso metodologico se sustentd en el desarrollo de un
diagnoéstico que de cuenta de la condicion del problema, y después establecer
las relaciones con el perfil de egreso que puedan delinear algunas
adecuaciones al proceso formativo. Al respecto Mendoza (1998) afirma, que en
el proceso de diagnostico se busca, orienta la recopilacion de la informacion
haciendo uso de diversos métodos: deductivo, inductivo, analitico, comparativo,

etc. Sin embargo, como la realidad es cambiante, el diagnostico y la accidn son



procesos de ajuste continuo. En Vallejos (2008), la informacion que tengamos
que acopiar seria de acuerdo a las caracteristicas del objeto, en el presente
estudio, seria de naturaleza descriptiva, para analizar el comportamiento de
las variables en el contexto. Se trata de un diagndstico descriptivo, para
explicar como se recuperan testimonios de los egresados en su actividad de
trabajo respecto a su evolucion o trayectoria laboral (comportamiento pasado
del objeto), lo cual se compara con su actual situacion.

El proceso de diagndstico, se instala en la investigacion cualitativa
principalmente, considerando la intensién del estudio, de acuerdo a Monje
(2011), lo cualitativo se deriva de que los actores sociales no son meros
objetos de estudio, sino que también significan, hablan, son reflexivos. La
comprension y al sentido, en un procedimiento que tiene en cuenta las
intenciones, las motivaciones, las expectativas, las razones, las creencias de
los individuos.

En el estudio se trata de tomar conciencia de la complicacién que implica el
proceso de insercion, las condiciones que determinan las trayectorias
laborales, los requerimientos de conocimiento, de habilidades y competencias,
la caracteristicas de las organizaciones empleadoras, la estructura productiva
del Estado y la regién; todo ello de forma directa debera ser considerada en los
procesos de formacion que se desarrollan en la institucibn de educacion
superior, cuando son factores que validan al profesionista en la sociedad y por
tanto a la propia universidad.

En diferentes foros se ha manifestado ésta preocupacion, mas alld de los
condicionamientos de las autoridades universitarias o de gobierno, cuando
éstas tienen logicas distintas, estan mas apegadas a lo inmediato a explicar de
forma lineal la complejidad con informes ejecutivos. Por tanto, la necesidad de
explicacion del fenomeno ha llevado a plantear situaciones como: ¢ El perfil de
la estructura econdémica del estado esta propiciando determinadas tendencias
en las trayectorias laborales, y esto tiene implicaciones en las diversidad de
ocupaciones del egresado?, eje de analisis que se puede descomponer en sus
partes: ¢como es el perfil del empleo en el Estado?, ¢por qué se tienen

determinadas trayectorias laborales entre los profesionistas egresados de la
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Universidad?, cuales serian los elementos que pueden determinar una relacion
asimétrica entre la formacion y las necesidades de los puestos de trabajo?.
Estas consideraciones sustentan la compleja relacién entre la universidad y el
mundo del empleo, se observa de manera clara que a partir de la l6gica lineal
que la institucion ha desarrollado, no logra exponer y menos comprender el
fendmeno en toda su extension; todo ello son condicionantes que fundamentan
el desarrollo del estudio, y siendo un tema urgente supone que se enfrente de
forma integral con la participacion de un equipo desde diferentes disciplinas;
situacion que se ha logrado desarrollar en el proceso de indagacion.

El punto de partida del estudio, se desarrolla con la puesta en comun de
experiencias del equipo de investigacion, donde se articulan lecturas,
perspectivas, analisis y observaciones propias y de otros compaferos; esta
parte se caracteriza por la construccién de relaciones en contextos (social,
politico, econdémico, educativo, cultural) empiricos y tedéricos propios de tal
tematica. Con ello se desarrolla un proceso de aproximacion y entendimiento a
la problematica, se definen conjeturas y algunos supuestos. Estas reflexiones
estdn envueltas en sentido y contenido ético, que sirve de combustible
necesario para emprender la labor de investigacion. Este recurso humano es
importante para otorgarle impulso de creacion y continuidad al proceso de
trabajo en el estudio, teniendo como resultado un acercamiento a la definicién
del objeto.

En trabajo colectivo del equipo de trabajo, que implico discusién, procesos de
negociacion conceptual y metodoldgica, se logré definir la orientacion de las
actividades del estudio, se pretende en suma de conocer las condiciones
formativas y los sectores econémicos en que desarrollan las ocupaciones y las
tendencias en las trayectorias laborales de los egresados del area, econdémico
i administrativo, con lo que se pueda identificar el desarrollo de competencias
transversales y su impacto en el perfil laboral en un contexto restrictivo del
empleo. Este propoésito requiere definir el estado de la cuestién, sobre la
articulacion educacion empleo, a partir de: el debate tedrico-conceptual al
respecto (empleo, trabajo, mercado de trabajo, competencias, capital humano,

etc.), que apoye a la interpretacion del problema.
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Con el acotamiento del problema, se derivan los lineamientos o ejes
metodoldgicos sobre los que avanza el trabajo, esto significa la necesidad de
caracterizar las implicaciones del estudio, que por su pretension y tratamiento
se puede considerar de corte cuantitativo y cualitativo, en el que se privilegian
las orientaciones sociales del problema. Estos paradigmas son base y apoyo
para el desarrollo del trabajo, cuando por la diversidad de dimensiones que
estan mediando al objeto, se requiere de estas perspectivas, en especial para
analizar e interpretar los resultados que durante el desarrollo se manifiestan.
De acuerdo a los fines de estudio, se trata de la realizacién de un diagnéstico,
que conduce a la formulacién de propuestas de caracter diverso. El proceso
trabajo desarrollado es de tipo descriptivo transversal con un enfoque
cuantitativo, en la parte que corresponde al acopio de la informacion
proveniente del egresado, para ello se aplicé la encuesta a una parte de la
poblacion, esto se sustentd en la perspectiva de un muestreo no probabilistico,
el desarrollo depende del juicio personal del investigador, la eleccién de los
sujetos no depende de que todos tienen la misma probabilidad de ser elegidos,
sino de la decision de un investigador; se aplico la técnica de bola de nieve
para el muestreo que selecciona al azar un grupo inicial de entrevistados,
posteriormente se pide a los participantes que identifiquen a otros que
pertenecen a la poblacién meta de interés, los entrevistados subsecuentes se
eligen con base en las referencias.

En los diferentes apartados de la obra se exponen la situacion del contexto del
Estado de Nayarit, respecto a su condicidon geografica y demografica que le
otorga sitio al estudio, especialmente para identificar los vinculos fisicos y
territoriales con la region y el pais, que junto con el perfil poblacional sustenta
el desarrollo econdémico y las posibilidades de insercion del egresado. Se
considera necesario analizar la estructura de las diferentes regiones del Estado
y su situacién actual y potencial de desarrollo, con esto se puede prever la
forma de las trayectorias laborales del egresado y sus implicaciones en su
practica profesional.

Se presenta de forma especifica al Estado de Nayarit, en cuanto a su

infraestructura econdmica, indicadores econdmicos en relacién con las cifras
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nacionales, lo que viabiliza las posibilidades y retos para el desarrollo, se
muestran elementos de evaluacion tanto desde organismos oficiales como de
otras entidades sociales, lo cual demuestra las condiciones del nivel de vida de
la poblacion y sus expectativas. En este apartado se analizan las condiciones
del empleo en el Estado y su efecto en el proceso de competitividad. Estos
argumentos posibilitan la observacion de escenarios de desarrollo en las
diferentes ramas econOmicas, ademas de los desafios que significa la
problematica frente a las necesidades de empleo y remuneraciones que
sustenten mejores condiciones de la familia.

En el siguiente momento se expone la problematica del vinculo entre la
educacion y la situaciébn econdmica, a partir del andlisis de la informacion de
diversas fuentes en un contexto global y nacional. Se muestra la demanda de
educacién superior en México a partir de la solicitud y matricula, lo que implica
la situacién de cobertura y acceso. Estas mismos indicadores se analizan
respecto al Estado de Nayarit, especialmente se revisa por tipo de sistema
educativo, relacionando estas condiciones con la Universidad Autonoma de
Nayarit.

En esta universidad se describe el sustento legal, lo corresponde a la
estructura organizativa y funcién como responsabilidad en la formacién de
profesionistas. Se exponen algunos elementos del proceso de Reforma
institucional, que se vinculan con el desarrollo curricular en una propuesta da
cambio de modelo educativo, donde se explica una estructura de gobierno y
gestidn, adecuada a los requerimientos exigidos por la politica de gobierno que
tiende a las logicas de mercado, aunque tal propuesta enfrenta resistencias por
la comunidad universitaria.

Enseguida se presentan algunas experiencias que tratan el tema, lo que
permite apreciar el estado en que se encuentran los estudios, sus resultados
pueden indicar algunas propuestas, considerando coincidencias o
particularidades que en esta universidad en estudio esta evidenciando, ademas
de identificar modelos metodoldgicos que se han aplicado, y con ello probar el

proceso y las limitaciones que se ha llevado en el presente estudio.
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Por otro lado en este apartado se exponen las bases tedricas que fundamentan
el objeto, en lo referido a los procesos de reforma institucional, al vinculo de
educacion superior y empleo, se recuperan diferentes perspectivas tedéricas
para analizar el fenomeno, especialmente la teoria de segmentacion de
mercados, de capital humano, trayectorias laborales y finalmente reflexiones
conceptuales sobre competencia.

Después del recorrido donde se establecen los vinculos entre las condiciones
econdémicas y de la educacion superior, se continua analizando la situacion de
la oferta educativa de la Universidad Autbnoma de Nayarit, la matricula por
area de conocimiento a lo largo de tres ultimas décadas, la oferta y demanda
en los ultimos cinco ciclos. Se expone la condicién de especialidad formativa
de los encuestados vinculando su ocupacién, sus trayectorias respecto a los
factores que las condicionan, se identifican las competencias observadas
relacionadas con el perfil de egreso. Esta informacion obtenida en el estudio
proporciona la situacion del egresado frente a los retos que enfrenta
continuamente con las exigencias que demanda su actividad laboral.

Para finalizar se muestran resultados del andlisis de la forma y los espacios de
adquisicion de capacidades transversales, entre las cuales: capacidad de
comunicacién oral y escrita, habilidad para el manejo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, el trabajo en equipo, capacidad para la toma de
decisiones, de los profesionistas que fueron encuestados. Se observo que tales
competencias y habilidades se adquirieron con el apoyo de sus compafneros y
en contextos fuera de lo laboral. En la percepcion del egresado resultan
importantes manejar esas cualidades y evidenciarlas, ya que el empleador
asume que cualquier profesionistas deberia manejarlas, lo que en general no
es un atributo que sea adquirido de forma natural en la universidad.

De acuerdo a los resultados encontrados, se confirma que el desarrollo de
competencias transversales de los egresados es importante, en especial
comunicacién oral y escrita, la capacidad del manejo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, como necesidad del perfil de egreso, lo que
implica que debe ser una exigencia de integrarlas al plan de estudios, siendo

una fortaleza en el proceso de transicion de los egresados.
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En la experiencia del desarrollo de este trabajo, se puede asegurar la
importancia rescatar el testimonio de estos profesionistas desde el &mbito de
sus trabajos, y no solamente recuperar informacion por medios electrénicos o
cuando ellos visitan la escuela, ya que es significativo para ellos mostrar de
manera comprensiva el valor que tienen para la institucion. A partir de ello
guedo demostrado los esfuerzos que realizan por adquirir de formas distintas
estas habilidades que son escasamente proporcionadas en su formacién en la
institucion, sobre todo cuando por sus responsabilidades laborales se ven en la
urgencia de cubrir esta debilidad.

Las circunstancias contextuales expresadas arriba, estan determinando una
relacion compleja entre la estructura del empleo y la de la educacién superior,
en especifico en el Estado, lo cual define y orienta que en el presente estudio
se tiene como proposito eje el conocer las condiciones que determinan las
trayectorias laborales de los egresados del &rea, econémico i administrativo y
su impacto en el desarrollo de competencias transversales en un contexto

restrictivo del empleo.

Capitulo |

I.1 Situacién contextual del Estado de Nayarit

El andlisis del contexto del estado, nos permite ubicar el problema de la
insercion y desarrollo laboral de los egresados de la Universidad Autonoma de
Nayarit, y su comprension del fendmeno posibilita la definicibn de expectativas
de explicacion y elaboracidon de propuestas; todo ello, determina el angulo de
lectura y sus implicaciones en su dimensién econdmica, social, politica, cultural

y educativa.

[.1.1 Condicion Geografica

El estado de Nayarit se encuentra ubicado en el occidente de la
Republica Mexicana y cuenta con veinte municipios, limita al norte con los
estados de Durango y Sinaloa, al este con los estados de Jalisco, Durango y
Zacatecas, al sur con Jalisco y el Océano Pacifico y al oeste con el Océano

Pacifico.
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En la figura 1, se observa que el territorio del estado de Nayarit se
encuentra en la parte central del litoral del pacifico, el area que limita con el
océano es una gran bahia, lo que naturalmente queda protegido por
fendbmenos tormentas tropicales o ciclones; esta zona implica la posesion de
importantes recursos pesqueros, desarrollo de la acuacultura y posible
explotacion turistica; el estar situado sobre el area del tropico de cancer, es un
territorio favorecido por el clima, el bosque y las zonas de montafia, altiplano y
costera, lo que significa suelos con capacidad productiva, en la parte de la
sierra se tienen importantes recursos forestales y las zonas de pastizales,

ademas de los diversos recursos minerales.

Figura 1.- Ubicacion de Nayarit en el contexto nacional e internacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.

El territorio del estado tiene una extension de 27,815 km? lo que
representa el 1.4% de la superficie territorial del pais y cuenta, ademas, con el
2.6% de los litorales nacionales (INEGI, 2005).

Se localiza en una region estratégica del pais determinada politica y

geograficamente, conocida como Centro Occidente (RCO) que la forman los
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estados (figura 2) de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas y Nayarit.

Figura 2.- Nayarit en el contexto de la
Region Centro occidente.

Esta regidn ha sido, a través del tiempo, un
. territorio ubicado en el cruce de rutas

comerciales, hacia el norte y occidente del

Fuente: INEGI. Marco Geo estadistico  P@IS, €sto se traduce en ventaja, cuando es

Municipal 2005 un eficaz enlace geografico, productivo,

social y cultural entre un norte desarrollado, el sureste en vias de desarrollo, el
Golfo y la Cuenca del Pacifico, constituyéndose, al mismo tiempo, en la
plataforma para la descentralizacion de la actividad nacional y aprovechar su
sistema de ciudades para generar un desarrollo mas equilibrado al interior del
pais. Los nueve estados agrupan alrededor de la cuarta parte de la poblacion
del pais, lo que demograficamente es una potencial de desarrollo social y

econdmico.

I.1.2 Contexto Demografico

El Estado se integra por 20 municipios, conformados en seis regiones
estratégicas: Region Norte, Centro, Costa Sur, Costa Norte, Sur y Sierra.
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Nayarit cuenta con un millén 84
mil 957 habitantes, que representan casi el uno por ciento de la poblacion
nacional, de ellos, 541mil 7 son hombres y 543 mil 972 son mujeres. Un poco
mas de un tercio de la poblacion del estado son habitantes del municipio de
Tepic, capital del estado (INEGI, 2010). En esta ultima década (2000-2010), la
tasa de crecimiento promedio anual (1.61) ha sido la mas alta de los ultimos
treinta afos, especialmente se debe al importante crecimiento poblacional del
municipio de Bahia de Banderas, cuando aumentd un poco mas del doble (59
mil 808 a 124 mil 205) esta region, se ha convertido en un polo de desarrollo
favorecido por la actividad econdémica del turismo principalmente, lo que

posibilita que el estado en general pueda lograr mejores niveles de progreso.
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Una especial caracteristica de la poblacion del estado, son los grupos
indigenas que habitan en la region de la sierra, particularmente en el municipio
Del Nayar donde se concentra la mayor (87%) poblacion (INEGI, 2010). Esta
situacion potencialmente favorece un desarrollo econdémico y cultural de estas
comunidades, aunque es preciso impulsar a través de una significativa

inversion.

Respecto al fendmeno de la migracion, se ha manifestado de acuerdo a
INEGI, Nayarit expulsé 30 mil 5 personas del 2005 al 2010 y recibié 62mil 708
por lo que el saldo es positivo, lo que se refleja en el crecimiento poblacional de
la entidad.

La migracion se debe a diversos factores, de acuerdo a Gémez (2010)
existe la que proviene de otros estados del pais, se ocupan como jornaleros
agricolas principalmente, se ubican en la regién norte del estado; desarrollos
de indole turistico en los municipios de la costa sur (Bahia de Banderas y
Compostela), en trabajos de la construccion, mujeres para el trabajo doméstico,
personal para servicios turisticos y profesionistas; extranjeros que llegan a
trabajar a las cadenas transnacionales de hoteles; ademas en la construccién
de las presas hidroeléctricas en la region de la sierra del estado. Esta situacion
de migracion, se observa también al interior del territorio del estado, cuando por
esas oportunidades de trabajo los pobladores se trasladan hacia las regiones
de mas desarrollo.

I.1.3 Las Regiones de Nayarit

La regionalizacion del Estado es un proceso que favorece la definicion
de estrategias para crear dispositivos, desde donde se puedan enfrentar la
apertura y globalizacion, y con ello, establecer intervenciones de politicas
publicas para cada region. La caracterizacion de las mismas (figura 3): Regién
Centro, que incluye los municipios Tepic y Xalisco, tiene la superficie mas
pequefia del Estado, concentra la mayor oferta de servicios educativos y de
salud y tiene el mayor desarrollo econémico y social de la entidad.
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En la Regién Costa Sur, estan los destinos turisticos de la Riviera

Nayarit, es un corredor de un poco mas de 160 km de longitud situado a lo largo

de las costas del Estado de Nayarit, esta zona costera inicia en el municipio de

Bahia de Banderas (Nuevo Vallarta) a 10 minutos del Aeropuerto Internacional

de Puerto Vallarta y termina en el puerto de San Blas, aunque la parte mas

desarrollada, se limita a Nuevo Vallarta, Bucerias, Punta de Mita, Rincon de

Guayabitos, Sayulita. Es la regién con la mayor dindmica econdémica, el mayor

crecimiento demografico y la tasa de migracion nacional mas alta; colinda con

Puerto Vallarta, teniendo de forma permanente una relacion comercial y cultural
(Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, p. 57).

Figura 3. Regiones del territorio de Nayarit

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

Regiébn Norte, estd formada por los municipios de

Region Costa Norte, integra los

municipios de San Blas, Santiago
Ixcuintla y Tecuala; a pesar de

concentrar la actividad agricola
pecuaria y acuicola mas importante del
Estado,

muestra estancamiento

econdmico, reducida infraestructura,
decrecimiento de la poblacion y una

reducida inversion privada.

Acaponeta,

Rosamorada, Ruiz y Tuxpan, se desarrolla la actividad agricola pecuaria y

acuicola con sobreexplotacion de algunos recursos y subexplotacién de otros,

se muestra al igual que la Costa Norte poca infraestructura, también posee

retraso econémico, disminucion de la poblacién y una escasa inversion privada.
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La Region Sierra, estd constituida por los municipios de Huajicori, La
Yesca y Del Nayar, concentra la mayor cantidad de poblacién indigena, es
zona de escasa infraestructura de acceso, con pocos servicios, siendo la
actividad agropecuaria la fuente principal en lo econdmico, en general se

muestra un estancamiento en todos los ambitos.

La Regiéon Sur comprende los municipios de Ahuacatlan, Amatlan de
Canfas, Jala, Ixtlan del Rio, San Pedro Lagunillas y Santa Maria del Oro, se
muestra un desarrollo econémico estancado, pero con potencial en materia
agricola, turistica y ganadera, presenta reducida inversion privada y una

relacion comercial y econémica con el estado de Jalisco.
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Capitulo 1l

[I.1 Problematica de Desarrollo

La situacion del estado manifiesta diferentes obstaculos que han limitado
su desarrollo social y econémico, conforme a parametros internacionales
definidos por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
y estadisticas del INEGI 2010; Nayarit estd considerado como un territorio
estancado, lo anterior se debe a que su tasa promedio anual de crecimiento, se
encuentra por debajo de la media nacional y su PIB per capita, presenta la

misma condicioén.

De acuerdo al estudio de identificaciébn de oportunidades estratégicas
para el desarrollo del Estado de Nayarit 2009 del Tecnoldgico de Monterrey, el
desemperfio econdmico de Nayarit ha estado fomentado primordialmente por la

inversidn en el sector energético y turistico.

A pesar del alto y polarizado desarrollo turistico en la zona de la Riviera
Nayarit, el Estado no se ha visto beneficiado plenamente con el mismo, esto se
observa en, la dificultada para colocar los productos agropecuarios en ese
mercado de las Regiones Norte, Costa Norte, Sierra y Sur.

Existe poca afluencia de turistas internacionales en otras zonas del
Estado que también son: atractivas, ecoldgicas y culturales, al igual que en la
capital de la entidad; todo se concentra en la Riviera Nayarit.

Se ha obtenido como principal recompensa, la generacion de empleos
en su mayoria de baja calidad (bajos salarios), los mejores empleos
principalmente han sido aprovechados por personas de otras entidades del
pais. La obtencion de recursos econdmicos por la via de pago de impuestos en
la Riviera Nayarit, no ha contribuido de manera significativa para financiar en
forma relevante el desarrollo economico de Nayarit, ya que el Estado en estos

momentos esta fuertemente endeudado.

Por otro lado, a pesar del importante impacto en el desarrollo econémico
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del pais que tienen las tres presas hidroeléctricas ubicadas en Nayarit, es
relevante observar que de la poblaciébn que habita la regién donde estan
localizadas (region sierra e indigena), solo el 55% de las viviendas particulares
habitadas disponen de electrificacion y esta considerada como de las regiones

mas pobres y marginadas del pais.

La gran cantidad de recurso hidrologico y el clima ideal en el afio,
significa un alto potencial de desarrollo del sector agropecuario y forestal, esto
no se traduce en desarrollo, ya que la realidad evidencia actividades primarias
de baja productividad, del total de la superficie agricola (602 mil 406 hectareas)
solo el 18% de las tierras son de riego. Por esta razon, la produccion agricola
no cubre plenamente las expectativas que de acuerdo a su vocacion se exige,
ya que los territorios agricolas son tradicionales, rezagados y con evidente
desorganizacion de sus productoras y productores. Lo que deriva en que la
adicion de valor en los productos agropecuarios es limitada, por lo que no se
accede a una mayor ubicacion de productos a nivel nacional e internacional o

inclusive en la misma Riviera Nayarit.

[I.2 En calidad de vida

En materia de abatimiento de rezagos sociales a nivel nacional, se
asegura en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2011-2017 que el Estado
retrocedié en los ultimos cinco afios, ya que en el afio 2005 se encontraba
entre los 13 estados menos rezagados socialmente, en el afio 2010 pasoé al
lugar 16, de acuerdo a los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
politica de desarrollo social (CONEVAL).

En el mismo PED se afirma que

Los rubros mas criticos observables que dieron como resultado el
incremento de la pobreza fueron: el nivel de ingreso, la carencia en el
acceso a la calidad y espacios de la vivienda y la poblacién en hogares
con grado de inseguridad alimentaria moderada o severa.

En Nayarit casi el 50 por ciento de la poblacion gana menos de dos
salarios minimos, los cuales no son suficientes para cubrir una canasta
alimentaria recomendable.
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De acuerdo a la informacion del PED, donde se recuperan datos de
diferentes organismos, se confirma una situaciébn compleja de desarrollo, en
particular si el indice de Desarrollo Humano (IDH), del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011) que contempla, la salud, el
ingreso y la educacion en la poblacién como variables a medir; ubica a Nayarit
entre los 10 Estados con IDH mas bajo. El indice de Desarrollo Humano de
0.749 en 2010, que es comparable con el nivel de desarrollo de paises como

Trinidad y Tobago y Albania.

Observando el problema de desarrollo entre algunas regiones del
Estado; de acuerdo con el PNUD (2014) sobre el desarrollo municipal en
México en el 2010, Tepic se manifestd como el municipio con mayor desarrollo
humano, con un IDH de 0.813. En contraste, el municipio con menor
desempeiio en la entidad es La Yesca, cuyo IDH es de 0.478. La brecha en
desarrollo entre ambos municipios es de 41.2%. En suma comparando
desempefio de los municipios con mayor y menor desarrollo, en Nayarit
coexisten condiciones de desarrollo similares a las de Emiratos Arabes Unidos

y Senegal.

Al interior del Estado los municipios que tienen mayor IDH son: Tepic,
Xalisco y Bahia de Banderas, considerando la correlacion entre nivel de
escolaridad-salud-ingresos; los 17 municipios restantes, se ubican por debajo
de la media estatal, lo que significa una desventaja importante para poder

incursionar en otra etapa de desarrollo social y econémico.

El Grado de exclusion, es la limitacion en el acceso que tiene la
poblacién a los servicios basicos sociales, esta condicion se muestra en los
indicadores: a) indice de marginacion social del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), b) Grado de rezago social (CONEVAL).

El indice de marginacion permite medir las carencias en las necesidades
basicas (derechos constitucionales) de la poblacion. Nayarit, conforme a datos
del afio 2005 al 2010 del CONAPO esta considerado a nivel nacional como un

Estado de media marginacién y se encuentra en el lugar 12; los municipios en
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esta condicidon son los que se encuentran en la Region Sierra y Norte. El
i ndicador AGrado de rezago social o,
acceso a servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda; Nayarit en el
afio de 2005 se encuentra entre los 17 mas rezagados del pais, pierde tres

lugares cinco afios después.

[I.3 Infraestructura econdmica

Nayarit es un Estado fuertemente centralizado, Tepic, su capital
concentra una parte importante de las actividades y los servicios
administrativos estatales. Respecto a transporte y comunicacion como vinculo
con el pais, cuenta con carreteras y autopistas que lo comunican con los
estados del norte y con los del centro de la Republica (la Internacional 15, la
interestatal 200 Tepic-Puerto Vallarta, autopista Tepic-Guadalajara y autopista
Tepic-Mazatlan), se estan construyendo otras para comunicarse con Zacatecas
y Aguascalientes, ademas en Nayarit se cuenta con el Aeropuerto Internacional
de Tepic, se tienen 394 kilbmetros de vias de ferrocarril, utilizado para

transportar carga.

En el caso de la Region Sierra, las vias de comunicacion y transporte
tienen un escaso desarrollo, siendo su Unico vinculo mas frecuente es por la
via aérea o a través de las carreteras Ruiz i Zacatecas y Tepic 1
Aguascalientes, aunque estas no estan concluidas. Respecto al desarrollo de
las telecomunicaciones, para el afio 2000 el Estado de Nayarit reportaba un
29% de viviendas particulares con servicio telefénico, una década después
este indicador crecié a 41.8%, ocupando el décimo quinto lugar en el contexto
nacional; en cuanto a la telefonia movil, en estado el 66 % de viviendas

cuentan con este tipo de tecnologia, por encima de la media nacional (65.1).

[1.3.1 Regién econémica e infraestructura.

El vinculo de la educacion de la poblacidn respecto a la estructura de las

empresas, manifiesta una articulacion coherente, ya que la posible oferta
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laboral se determina con la situacion econdmica de las diferentes regiones del
Estado.

Tabla 1 Inventario recursos humanos, nivel de empresas en el Estado

Region  Recursos Educacion superior Empresas
humanos
Centro Escolaridad promedio 9.8 Escuelas de educacion supetrior Grandes 2
Analfabetismo 3.2% 32 Medianas 38
Micro 4679
Pequefia 170
Sur Escolaridad promedio 7.5 Escuelas de educacion superior 3 Micro 1284
Analfabetismo 7.8% Pequefia 8
Norte Escolaridad promedio 7.3  Escuelas de educacion superior 3  Medianas 5
Analfabetismo 8.3% Micro 1433
Pequefia 14
Costa Escolaridad promedio 7.4  Escuelas de educacion superior 2 Medianas 2
te Analfabetismo 7.7% Micro 1464
nor Pequefia 12
Costa Escolaridad promedio 8.1  Escuelas de educacion superior 4  Grandes 17
Analfabetismo 5.3% Medianas 17
sur Micro 2318
Pequefia 56
Sierra Escolaridad promedio 5.6  Escuelas de educacion superior 1~ Micro 73

Analfabetismo 24.8%

Fuente: PED. (2011). Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. Nayarit.

En la tabla 1 se muestra, que la estructura de las empresas se sustenta
principalmente en las de tamafo micro, administradas en lo general por la

propia familia, siendo sus integrantes los Unicos empleados.

En la region centro se tiene la mayor escolaridad del Estado, debido a
que la oferta importante de espacios para estudiar se encuentra en este
territorio, en particular la universidad; esto contribuye a solventar la necesidad
de personal calificado en especial en medianas y pequefias empresas que solo
son el 4.25%. Una situacion semejante esta presente en la region costa sur,
particularmente de demanda laboral ya que la estructura de las empresas son
grandes, medianas y pequefias, cubriendo el 3.74%; las necesidades de
trabajo las satisfacen con personal no profesionalizado, considerando que son

limitados los espacios educativos del nivel superior para prepararse, ademas
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gue en esta zona el analfabetismo es casi el doble en relacion con el centro.

En la region de la sierra, se muestra el nivel de escolaridad mas bajo del
Estado, lo que implica un territorio de alto analfabetismo, ya que dos de cada
ocho personas no sabe leer y escribir, por otro lado, las pocas empresas son
familiares (micro), esto determina que se manifiesten procesos de migracion
hacia zonas mas urbanizadas en la busqueda de empleo. En el caso de las
otras tres regiones, se muestran perfiles semejantes, con nivel de escolaridad
en el promedio, exceptuando la sierra, aunque la oferta de espacios de
educacion superior es pobre, y esto se correlaciona con una estructura
empresarial con tendencia familiar o pequefia, que no ofrece posibilidades de

empleo a los profesionistas.

Esta situacion del Estado, tiene la I6gica coherente de tener un sistema
de ciudades pequefias, y en ocasiones dispersas, lo que propicia desde las
politicas publicas la resistencia de apoyo para la solucion de necesidades de
servicios de infraestructura basicos, lo que estd contribuyendo a frenar el
desarrollo, cuando la estructura de las empresas mantienen un perfil deprimido,
hacia los negocios familiares y pequefios, lo que deviene en una escasa nivel
de oferta de trabajo; aunque es importante mencionar que esta situacion tiene
una tendencia mas positiva y de mejoria en la regién de la costa sur, en este
caso debera tener mas presencia el nivel de educacion superior, y con esa

tendencia promover el desarrollo de otros sectores ademas de solo el turistico.

Tabla 2 Inventario de infraestructura econémica existente en el Estado

Infraestructura
Region
Bésica comunicacional Sistema urbano
Centro Agua potable 98.9% Television 97% Ciudades por encima de 10,000
Drenaje 98.6% Conectividad de internet 31% habitantes 2
Electrificacion 99.3% Cobertura telefénica 53% (Xalisco y Tepic)
Salud 79.9%
Sur Agua potable 97.1% Television 93% Ciudades por encima de 10,000
Drenaje 94.3% Conectividad de internet 10% habitantes 1
Electrificacién 98.0% Cobertura telefénica 41% (Ixtlan del Rio)
Salud 78.8%
Norte Agua potable 90.4% Television 92% Ciudades por encima de 10,000
Drenaje 90.2% Conectividad de internet 9% habitantes 3
Electrificacién 96.9% Cobertura telefénica 36% (Acaponeta, Ruiz y Tuxpan)

Salud 79.9%
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Agua potable 83.2% Television 95% Ciudades por encima de 10,000
Costa

Drenaje 94.9% Conectividad de internet 7% habitantes 3

norte Electrificacion 98.6% Cobertura telefénica 35% (San Blas, Santiago Ixcuintla y
Salud 79.7% Tecuala)

Costa Agua potable 96.9% Television 95% Ciudades por encima de 10,000
Drenaje 97.8% Conectividad de internet 19% habitantes 7

sur Electrificacién 99.0% Cobertura telefénica 35% (Compostela, Las Varas,
Salud 70.2% Bucerias, Mezcales, San José

del Valle, San Juan de Abajo y
San Vicente)

i Agua potable 61.8% Television 35% Ciudades por encima de 10,000
Sierra
Drenaje 38.7% Conectividad de internet 1% habitantes 0
Electrificacion 52.8% Cobertura telefonica 8%

Salud 69.7%

Fuente: PED. (2011). Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017. Nayarit.

En la tabla 2 se manifiesta que el perfil de desarrollo del Estado es
diferenciado entre sus regiones; el territorio de la costa sur tiene una
infraestructura semejante al del centro; aunque en la primera se ubican
comunidades con una importante poblacién, lo que significa mejores
perspectivas de desarrollo respecto a las otras regiones; esta situacion no tiene
correspondencia con el nivel de algunos servicios como es el internet y

telefonia.

Un caso especial de analisis es lo que muestra la region sierra, presenta
una situacion de desarrollo critico; su poblacion es muy reducida y dispersa en
un gran territorio, lo cual implica que se constituyen comunidades con escasos
niveles de infraestructura, como es el servicio de energia eléctrica,
comunicacién, agua potable, entre otros; por otro lado, las otras tres regiones
(sur, costa norte y norte) se mantienen en un nivel regular la satisfaccion de
esas necesidades béasicas; aunque es de observar que la sur, la constituyen
seis municipios y solo se tiene una poblacién de mas de diez mil habitantes,
esto no tiene una afectacién importante en los servicios de sus comunidades,
debido a que este territorio se articula facilmente con los corredores

comerciales del Estado y del vecino Jalisco.

[1.3 Crecimiento Econémico de Nayarit

La situacion econdémica en el Estado, esta determinado y es reflejo
directamente por las condiciones que se presentan a nivel nacional. De
acuerdo a documentos de los Estudios Econdmicos y Comunicacion del Grupo

Financiero Banamex, en el informe de Indicadores Regionales de Actividad
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Econdmico 2014 (IRAE) durante el afio 2013, el Producto Interno Bruto (PIB)
del pais creci6 a una tasa promedio anual de 1.1%, habiendo crecido en el
2012 al 3.9%, este resultado se debid a la desaceleracion de la demanda
externa, especialmente la de EUA, cuando el efecto fiscal fue adverso, ademas
del limitado dinamismo del mercado interno llevaron a un bajo nivel de

desempefio econdémico en el pais.

La desaceleracion en 2013 en lo interno se debe entre otros factores a la
caida en 4.5% de la industria de la construccion, ademas de la baja en la
inversion publica y privada; por otro lado, la generacion de empleos descendi,
cuando en los registros del IMSS se manifesté que en el 2013 crecié en un
3.5% comparado con el afio previo de 4.8%, acompafiado de un pobre

crecimiento (0.1%) de los salarios reales.

El crecimiento econémico de Nayarit ha sido sustentado principalmente
en el turismo, el cual esta solo esta delimitado a una parte del territorio, lo que
implica que no se ha traducido en mayores niveles de desarrollo a las otras
regiones, aunque se reconoce que todavia no se han creado las condiciones
para que esto suceda. Esta situacion de excepcion al interior del estado, se ha
observado en datos del afio 2013, cuando se tuvo un crecimiento del 3.1%,
mayor al de sus vecinos Colima, Michoacan vy Jalisco, aunque este ultimo
manifesté un crecimiento del 2.3%, siendo una economia mas grande y su
colaboracion con la regiéon se traduce en el 64% del PIB, lo que beneficia de

forma directa a Nayarit.

El caso del crecimiento del estado se debe principalmente al
comportamiento del sector de la construccién, ya que durante la primera mitad
del afio fue uno de los mayores impulsores del crecimiento econémico. Ademas

del dinamismo de los servicios turisticos.

[1.3.1 La economia del Estado en referencia con el pais
La economia del Estado la define un perfil derivado del comportamiento

del Producto Interno Bruto; para el afio 2005 paso de 46.1 mil millones de
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pesos a 52.5 mil millones de pesos en el afio 2010 a precios del 2003. De
acuerdo a INEGI, en particular en el Sistema de Cuentas Nacionales la
participacion estatal en el PIB del 2010 al nacional fue de tan solo del 0.63%,

ocupando el lugar numero 30 del total de las entidades del pais.

Las causas posibles son: pobre crecimiento en la produccion y reducido
surgimiento de nuevas empresas, cuando la tasa relativa promedio entre el
Estado y el total nacional de las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas en el periodo 2009 a 2013 esta entre 1.5 a 0.6 respectivamente,
estos son indicadores menores que los Estados de Oaxaca, Chiapas y
Guerrero (IREA).

En cuanto a la actividad empresarial, de acuerdo con la Secretaria de
Economia y el Sistema de Informacion Econdémica de México (SIEM), para el
afio 2010 el nimero de empresas registradas es de 11,861, de las cuales el
1.36% se dedican a la industria, el 81.67% al comercio y el restante 16% a los
servicios. Esto es consistente con la estructura productiva promedio del pais,
que concentran sus actividades economicas en el sector de los servicios y el
comercio; esto significa que al marginalizar la actividad primaria se reduce la

posibilidad de aprovechamiento de la rigueza de sus recursos naturales.

Del total de las empresas nayaritas solamente un porcentaje muy bajo
(0.02%) registran alguna actividad exportadora, respecto a las que efectian
importaciones, solo el 0.05% las realiza, mientras el resto no 99.55%. esto
significa que la mayoria son negocios de origen local, solo algunas el 3.19%
tienen correspondencia o actividad regional y lo minimo (0.08%) son de ambito

nacional.

En el &mbito nacional, de acuerdo a la Direcciéon General de Estadisticas
Econdmicas y la Direccion General Adjunta de Cuentas Nacionales del INEGI
(2010), la participacion de la economia del estado en el periodo de 2007 a

2011 en relacién al PIB ha pasado de 0.65 a 0.61, respecto al pais.
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Desagregando el PIB en actividades primarias, secundarias y terciarias,
se muestra que en las primarias van de 1.65 hasta 1.88 estos resultados se
derivan del sector agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y

caza.

De las secundarias estan entre 0.40 a 0.47, sustentadas en los sectores:
de la construccion (1.16 a 1.33), electricidad, agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final (1.03 a 1.97) y de industrias manufactureras con

cifras que van de 0.17 a 0.20.

En las actividades terciarias se tiene un PIB vinculado con el nacional de
0.61 a 0.64, el que esta determinado principalmente por los sectores: comercio
que va de 0.53 a 0.60, de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles con 0.80 a 0.84, en servicios educativo (0.79 a 0.84), el
sector servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y
bebidas (1.25 a 1.65), en actividades de gobierno (1.07 a 1.16).

De acuerdo a la situacion de la produccién econOmica del estado
respecto al ambito nacional, se observa que se identifica todavia una
orientacion hacia las actividades primarias, aunque esta presente de forma
importante los sectores terciarios (servicios publicos y privados y comercio), en
la estructura del estado, no obstante relativo a lo nacional, la participacion es

aln minima de estas actividades.

Se reconoce que prevalece la economia informal, cuando en el 2008 se
tiene casi el 30% de la estructura del empleo en esta condicion, de acuerdo a

la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

El comportamiento del PIB del Estado, se mantuvo un promedio del 2.6% de
los afios 2006 al 2010, estd muy por abajo de la media Nacional (5.5%). El PIB
per capita en el 2010 fue de 48,460 pesos por persona anual, por lo que
Nayarit se encuentra en el lugar 25, siendo de los estados con el PIB per capita

mas bajo del pais, muy por abajo de la media nacional (74,500 pesos).
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[1.3.2 El Estado en Sectores Economicos

La distribucién de la estructura econdmica del Estado por sectores en
relacion al PIB para el 2010, se puede observar en la tabla 3 la mayor
proporcion se define los sectores del comercio en un 17%, de servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles con un 14.3% vy el
de la construccion en un 12.5%, entre los tres casi suman la mitad de la
produccién econdmica en el estado; aunque es importante la parte de
actividades de gobierno y agricolas con 8.4%, siendo esta Ultima en décadas
pasadas en la que estaba sustentada la economia en la regién, condicién que

Nno aparece con esa importancia.

Asi mismo se reconoce segun el PED que recupera un estudio del
(Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey) ITESM que en los
ultimos afos en Nayarit se ha promovido la inversion en el sector energético y
turistico; esta situacion no se ha traducido en mejor desarrollo en lo general al
Estado; respecto a la generacion de energia eléctrica, a pesar del importante
impacto en el desarrollo econémico del pais que tienen la construcciéon en las
Ultimas dos décadas de tres presas hidroeléctricas en Nayarit, la poblacion que
habita la region donde estan localizadas (region sierra e indigena), solo el 55%
de las viviendas particulares habitadas disponen de electrificacion y esta

considerada como de las regiones mas pobres y marginadas del pais.

Tabla 3 Estructura Sectorial del Producto Interno Bruto (2010)

Sector Participacion

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca

y caza 84
Mineria 0.2
Electricidad, agua y suministro de gas 2.8
Construccién 12.5
Industrias manufactureras 6.1
Comercio 17.0
Transportes, correos y almacenamiento 5.4
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Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 143
intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.0
Servicios educativos 6.9
Servicios de salud y asistencia social 3.4
Servicios de alojamiento y de preparacion de alimentos

y bebidas 02
Otros servicios, excepto actividades del Gobierno 2.1
Actividades del Gobierno 8.4

Fuente: Perspectiva Estadistica de Nayarit. Diciembre 2011. INEGI.

Referente al sector agropecuario y forestal, se muestra que a pesar de
qgue, en ese rubro Nayarit tiene un alto potencial por el clima y por contar con
gran cantidad de recurso hidrolégico. Sin embargo, las actividades primarias
son de baja productividad, del total de la superficie agricola (602 mil 406
hectareas) solo el 18% de las tierras son de riego y las demas de temporal. Por
esta razon, las actividades agricolas no cubren las expectativas considerando
que habian sido resueltos en parte los requerimientos econdmicos de la
poblacién rural, pero con las crisis continuas del sector a nivel nacional, y que
se ha perpetuado un modo de produccion tradicional, que presenta ausencia
de implementos tecnoldgicos, ademas un alto nivel de desorganizacion entre
productores, que para las exigencias de desarrollo actual son un factor de
competitividad, todo ello esta determinando un abandono de esta actividad y un
traslado hacia el comercio y servicios.

En suma, la situacion del Estado en perspectiva del promedio nacional,
el PIB estatal mantiene una estructura productiva basada en el sector primario
para el 2010 representa el 10.11% por encima al promedio nacional del 3.86%,
son las actividades que aportan menos al PIB; el sector secundario un 21.81%
por debajo del nacional (31.68%); en cuanto al terciario en el estado fue de
69.1% parecido al pais 68.0% (INEGI, 2010), representadas por actividades de
comercio, turismo, transporte, gobierno y otros servicios, siendo el sector mas

dindmico, estan principalmente concentradas en los municipios de Tepic y
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Bahia de Banderas. Las actividades secundarias, mantienen un crecimiento
minimo histoérico, encabezadas por la industria de la construccién, en los

ultimos afos propiciada por el desarrollo turistico en la region costa sur.

En la perspectiva internacional el Estado, en particular segun
pardmetros de la Comision EconOmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), recuperado en el PED, este territorio esta caracterizado por: escaso
capital humano (PNUD,2011); una economia rural de baja productividad;
incapaz de reconvertir su aparato productivo; una estructura industrial en
retroceso; procesos agricolas tradicionales que han estado normalmente
rezagados; presencia de poblaciones indigenas con alta marginacion social; no
ha logrado integrarse en la economia mundial, por lo que la globalizacién sigue

siendo una amenaza.

Durante el periodo de 2005 al 2009, Nayarit manifestd6 un relevante
crecimiento econdémico coyuntural del 3.2% el cual estuvo por arriba del
promedio nacional, a pesar de los factores externos e internos: la crisis
econOmica del 2008; de ser un territorio atrasado; un PIB per cépita por abajo
de la media nacional.OA su vezl[l[Jse observO un proceso de crecimiento
asociado a los siguientes esfuerzos: el importante desarrollo turistico; la
incorporacion de nuevas tecnologias y reconversiones productivas en el sector
primario. Estas acciones son significativas pero insuficientes, para reducir la
pobreza y marginacién social, cuando los resultados estadisticos de la
CONAPO y el CONEVAL asi lo demuestran.

I1.4 El empleo en Nayarit

El aumento en el PIB se manifiesta de manera significativa en una
mayor generacion de empleos; en Nayarit entre el aflo 2005 al 2010 se
evidencio un crecimiento, que se tradujo en un incremento en los empleos

formales (registrados en el IMSS).

Grafical Trabajadores asegurados de la (PEA) poblacion econémicamente

activa
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Porcentaje

Cuarto trimestre de cada afio

Fuente: IMSS. Memoria Estadistica (2010).

Se observa en la gréfica 1, una mejoria aunque un aumento en el
empleo, no necesariamente significa un aumento en el nivel de vida de la
poblacién, considerando el tipo de empleo y especificamente cuando el
incremento del PIB entre el 2006 al 2010 fue de 2.6 acuerdo al Sistema de
Cuentas Nacionales de México siempre estuvo por debajo del nivel de inflacién
(4.45) esto no se refleja en un nivel de empleo y salarios dignos, debido al

impacto negativo de la inflacion.

De acuerdo a lo anterior, se manifiesta que en Nayarit se estan
desarrollando empresas que proporcionan empleos sélo en alguna parte del
Estado, especificamente en la Costa Sur debido al incremento de la actividad
turistica principalmente, esto explica que la poblacion que habita Bahia de
Banderas se haya duplicado del 2000 al 2010; asimismo, en estos empleos se
estan ubicando trabajadores que provienen de otros estados, de acuerdo al
INEGI el 64% de la poblacion esta en esta situacion. Si analizamos la situacion
del ingreso para el afio 2013, se muestra que el 39% de los ocupados al primer

trimestre, gana a lo mas dos salarios minimos.
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Tabla 4 Nivel de ingresos en Nayarit, 2013 primer trimestre

| trimestre del 2013

Nivel de ingreso Poblacion porcentaje
ocupada
Total 100
Hasta un salario minimo 83,972 16
Mas de 1 hasta 2 salarios 120,088 23
minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios 108,597 21
minimos
Mas de 3 hasta 5 salarios 106,703 20
minimos
Mas de 5 salarios minimos 48,826 9
No recibe ingresos 42,935 8
No especificado 17,191 3

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2013 Trimestre |

De acuerdo a lo observado en la tabla 4, los empleados con este
reducido ingreso estan resolviendo sus necesidades mediante: el incremento
de sus horas de trabajo; teniendo dos o mas empleos; completando el gasto
con el ingreso familiar; aceptando empleos mas precarios; emigrando a los

Estados Unidos; entre otros.

De acuerdo a la tabla 5 en Nayarit, se observa que actualmente 24% de
los trabajadores laboran mas de 48 horas a la semana; ademas de acuerdo al
INEGI en este mismo trimestre, el 32% de los ocupados no tienen acceso a
prestaciones de ley, lo que implica que los empleados, seguramente estan
trabajando en la economia informal, que es una solucion a la escasa oferta de
trabajo y que en ausencia de apoyo econémico de desempleo suelen buscar
maneras ingeniosas (informalidad) de algun ingreso, todo ello, que la

condiciona laboral es critica en el estado.
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Tabla 5 Nivel de jornada laboral en Nayarit, 2013 tercer trimestre

| trimestre del 2013

Duracién de la jornada de Poblacion porcentaje
trabajo ocupada

Total 100
Ausentes temporales con 15,271 3

vinculo laboral

Menos de 15 horas 54,772 10
de 15 a 34 horas 120,380 23
de 35 a 48 horas 208,529 39
Mas de 48 horas 129,034 9581273 24
No especificado 326 1

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2013 Trimestre |

[1.4.1 Poblacién ocupada en Nayarit

La tendencia laboral en el estado, define un perfil del empleo a partir de
que los trabajadores se concentran mayormente en actividades del sector
terciario (comercio y servicios) con un 65.8%, le sigue la poblacion ocupada en
el sector primario con el 19.3% y un poco menos con el 14.4% estan en el
sector secundario. INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).
La estructura del sector servicios en el estado de Nayarit la conforma un 34%
de actividades enfocadas al comercio, el tipo de empresa que predomina en el
estado son pequefias y medianas empresas (PYMES). Las actividades
relevantes que constituyen el sector servicios son servicios diversos, servicios
sociales, restaurantes, actividades de gobierno y organismos internacionales

(Véase grafica 2).
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Grafica 2. Composicion de la PEA en el sector servicios 2010

= comercio

M Restaurantes y servicios de
alojamiento

Transportes, comunicaciones,
correo y almacenamiento

& Servicios profesionales,
financieros y corporativos

W Servicios soclales

Servicios diversos

Goblerno y organismos
internacionales

Fuente: Elaboracion con datos del ENOE (2010)

La grafica 2, expone un panorama de la conformacién de actividades
econOmicas en Nayarit, ademas proporciona una idea de la constitucion del
mercado laboral con una definitiva inclinacion sobre el comercio y un poco
menos en servicios turisticos. En cuanto a la distribucion de los trabajadores en
las diferentes regiones del estado, en la del centro se ubica la mayor cantidad,
después esta la costa sur y costa norte.

Tabla 6 Poblacién ocupada y su distribucién por sector econémico y region.

Region Poblacion Sector econémico
ocupada Primario®  Secundario®  terciario No especificado®

"Norte 40,054 29.68 15.13 49.83 5.37

Centro 179, 818 10.25 19.73 69.44 0.58

Sur 35,286 35.11 16.97 47.59 0.33

Costa Sur 83,339 13.83 18.8 66.76 0.61

Sierra 12,973 67.36 13.34 17.96 1.34

Costa Norte 64,048 41.05 13.58 44.48 0.90

Nayarit 415,518 19.32 17.54 62.09 1.04

Nacional 42,699,571 13.36 24.44 60.88 1.32

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Nota: *Agricultura, ganaderia, silvicultura,
caza y pesca. ‘Mineria, extraccién de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad,
agua y construccion. ° Transporte, gobierno y otros servicios.

Se tiene en la tabla 6, que en el sector primario en la region
correspondiente a la sierra se emplea la mayor poblacion de trabajadores, es
mas de tres veces que lo que representa el estado, siendo la regién centro la

gue menos (10.25) emplea en este sector; en cuanto al secundario se ubica la
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menor cantidad de trabajadores, en relacion con los otros sectores, ya que el
nivel del estado esta siete puntos abajo del promedio nacional, lo que significa
que el desarrollo manufacturero y del sector de la construccién es minimo; en
el terciario la zona del centro y costa sur muestran casi 10 puntos por encima
del nacional, esa importante cantidad de empleo se refiere al importante
desarrollo turistico, comercio y servicios publicos que estas regiones se

encuentran.

Grafica 3. Demanda del mercado laboral 2008-2011

& oficiales, subordinados y soldados de las
fuerzas militares
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“ empleados de oficina

trabajadores de los servicios y vendedores de
comercio y mercados
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mecanicas y otros oficlos

operadores de instalaciones y maquinas y
montadores

trabajadores no calificados

Fuente: Elaboracién con base a datos del Servicio Nacional de Empleo. Estadisticos 2008-
2011.

En la gréfica 3, se muestra de acuerdo al Servicio Nacional de Empleo
(SNE), que cuenta con una base estadistica desde el afio 2008 hasta 2011 y
proyect6 la demanda del mercado laboral considerando los grupos
ocupacionales, tipos de empleo y salarios. El grupo ocupacional con mayor
demanda es empleados de oficina en el sector servicios, indicando que el
mercado laboral del estado no esta exigiendo una alta preparacion de los
trabajadores o esta subutilizando profesionistas. Los empleados de oficina por
lo general poseen carreras cortas de perfil técnico con poca duracion de
estudios y el tipo de actividades que realizan usualmente no son bien
remuneradas. Lo significativo de los datos del SNE, es que s6lo un 4% de las
solicitudes del mer cado |l abor al del secto

uni versitarios, cient2ficos e i ntel ectual ¢
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subocupacioén, emigracion y el desempleo de los profesionistas nayaritas.

[1.4.2 Empleo informal

De acuerdo a datos del INEGI, en Nayarit el 28% de la poblacion
econémicamente activa (PEA) se encuentra ocupada en el sector informal®
parecida a la media nacional (28.7%). El sector informal se ha ido
incrementando pasando del 24% en el tercer trimestre del 2006 al 28% para el
[l trimestre de 2013.

En cuanto al nivel de desocupacién en Nayarit, segun datos del INEGI
en 2013 primer trimestre, el 4.78% de la PEA se encontraba desocupada,
situacién similar a la media nacional (4.51%) y ocupando el lugar 17, es decir

se esta en una condicion un poco menos critica.

[1.5 La competitividad del Estado

De acuerdo a organismos como el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) vy el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) se observan algunos indicadores que estan determinando
la competitividad del Estado, entre el 2010 y el 2012 se presentd un cambio
negativo (-13) en el indice general de competitividad al bajar del lugar 11 al 24
respecto a los demas estados del pais, siendo las entidades que mas

retrocedieron junto con Tamaulipas y Durango®.

Esta debilidad se debe a una serie de factores: en Nayarit 26 de cada
100 miembros de la PEA mayor a 25 afos tiene estudios superiores, el
promedio en los estados es de 25 de cada 100, mientras que en el D.F. y

Nuevo Leobn el promedio es de 40 y 37 de cada 100 respectivamente.

Respecto a los rasgos de la economia y el empleo: empresas con mas

de 5 empleados se tiene la posicién 32, ya que indicador en el Estado es 22.2 y

1 Definida como la poblacién ocupada, sin constituirse como empresa o dentro de una empresa
que opera a partir de recursos del hogar.

2[ndice de competitividad estatal 2012, ITESM
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media nacional de 31.2; del total remuneraciones respecto personal ocupado
se sitba en el 30; en cuanto a la productividad laboral del sector servicios (PIB
servicios/ PEA servicios) se tiene la posicion 30.

La tendencia negativa (caer hasta la posicién 24) entre los afios 2010 al
2012, de acuerdo al IMCO, provenia de resultados para Nayarit de un nivel
positivo en el indice general de competitividad entre el 2008 al 2010, se habian
mejorado dos lugares al pasar del 14 al 12; esto se deriva de los
comportamientos en diferentes subindices, analizando algunos de ellos, se
tiene: del subindice sociedad incluyente, preparada y sana®, entre el afio 2008
al 2010 la posicion se situé en un nivel mas bajo al pasar del 15 a 16 (-1); en el
caso del subindice mercado de factores * en Nayarit se manifest6 un
comportamiento negativo, ya que se pasO de la posicion 13 a la 18, se
perdieron cinco posiciones entre 2008 al 2010, este subindice evalta los
costos y la productividad de la fuerza laboral.

Las entidades con una fuerza laboral més productiva resultan mas
atractivas tanto para la inversion como para el talento, ya que la productividad
va asociada a un mayor nivel salarial promedio y, por lo mismo, a una mejor

calidad de vida.

En cuanto al subindice de productividad e innovacién de los sectores

® Poblacion con acceso a drenaje, Esperanza de vida al nacer (Defunciones de menores de un
afio de edad por cada mil nacidos vivos), Poblacién sin acceso a instituciones de salud,
Coeficiente de desigualdad en los ingresos (Personas con menos de dos salarios
minimos/personas con mas de cinco salarios minimos), Muertes por desnutricion,
Analfabetismo, Atraccion de talento (% de foraneos en educacion superior), Calidad educativa
(Calificacion promedio en matematicas (ENLACE), nivel primaria), Namero de médicos por
cada mil habitantes, Participacion laboral de la mujer (% de poblacién femenil ocupada sobre la
PEA), Equidad salarial (Ingreso de la mujer en relacion al del hombre), Eficiencia terminal en
preparatoria, Poblacion econémicamente activa que ha recibido capacitacion, Eficiencia
terminal en secundaria.

* Este subindice evalta: Escolaridad, Disponibilidad de capital (Valor de activos fijos
netos/PEA), Salarios promedio, Productividad agricola (Miles de pesos por hectarea), Densidad
de las tierras agricolas por trabajador (Hectareas por trabajador), Venta de inmuebles
(Inversion ejercida en adquisicién de vivienda / PIB), Productividad neta de los activos (PIB/
Valor de activos fijos netos).
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econdmicos®, se mantuvo esa tendencia negativa al pasar de la posicion 29 a
la 31 entre 2008 a 2010; respecto al subindice gobierno eficiente y eficaz®,
perdieron cinco posiciones al pasar del 19 al 24, en ese mismo periodo.

En el caso del subindice sectores precursores de clase mundial’,
manifestd una tendencia positiva, cuando se logré escalar ocho posiciones al
pasar del lugar 24 al 16 entre 2008 al 2010. Este comportamiento esta
motivado por diversos factores: el aumento de 19 posiciones en el indicador de
porcentaje de hogares con television de paga y telefonia fija, de acuerdo a
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH);
la poblacibn de Nayarit que tiene acceso a esos servicios es 11 puntos
porcentuales mayor al promedio nacional; la entidad también mejoro
sustancialmente en el porcentaje de hogares que cuentan con internet,

situandose en el onceavo lugar del indicador a nivel nacional.

Otro subindice que tuvo una orientacion positiva, fue manejo sustentable
del medio ambiente®, al pasar de la posicién 5 a la 3 entre 2008 al 2010 Nayarit
se volvid una entidad mas eficiente en el manejo de basura, pues el porcentaje
de residuos sélidos depositados en rellenos sanitarios se incrementd en 17
puntos porcentuales entre 2008 y 2010, corroborando esta condicién positiva
con evidencias de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, al

reconocer que Nayarit registré el menor nimero de emergencias industriales en

® PatentesO (Patentes solicitadas por cada millén de personas), Empresas certificadas con ISO
9000 (Por cada mil unidades econdmicas), Numero de investigadores (Investigadores cada
10,000 PEA), Crecimiento del PIB industrial, Crecimiento del PIB de servicios.
® Autonomia fiscal ((Ingresos por participaciones federales + aportaciones federales + cuenta
de terceros)/Ingresos totales), Eficiencia en recaudacion, indice de calidad de la transparencia,
Agilidad del registro publico, Mercado informal (Personas en el sector informal / PEA), Facilidad
para abrir una empresa, indice de calidad de gobierno electronico, indice de informacion
presupuestal, Inversion en bienes informaticos, Recaudacion de tenencia, indice de corrupcion
y buen gobierno.

El subindice considera: hogares con TV de paga Y telefonia fija, penetracién de la telefonia
movil, porcentaje de hogares que cuentan con internet, cobertura de la banca, red carretera
avanzada, destinos aéreos, Accidentes por malas condiciones del camino, densidad de
transporte publico, tamafio del mercado hipotecario.
®En este subindice se observaiso de agua en la agricultura (valor de la produccién agricold@ dém
agua utilizados), volumen tratade aguas residuales (litros por segundo por cada milléon de habitantes),
manejo de basura (disposicion en rellenos sanitarios), emergencias industriales, areas naturales
protegidas, empresas certificadas por su responsabilidad ambiental, monitoreolidadadebaire, tasa
de reforestacion anual, sobreexplotacion de acuiferos, desastres naturales
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el pais.

Grafica 4 Talento en el Estado
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Fuente: indice de competitividad estatal 2012

En la grafica 4, se observa que en el periodo 2001- 2010 el indice de
talento de acuerdo al IMCO®, se mantiene entre 22% a 26%, en los Gltimos tres
afios se ubica un punto por encima del promedio nacional. Considerando que
el indice es la poblacién de la PEA mayor de 25 afios con estudios superiores,
es uno de los factores principales sobre los que descansa la competitividad, es
una variable de importancia ante la creciente competencia mundial por los
trabajadores mas calificados. Es necesario reconocer que no sOlo es
indispensable esta tasa de poblacion educada, sino que deberia acompafarse
de la capacidad que tiene Nayarit de atraer el talento, es decir, tener una
matricula importante de alumnos de fuera de estado o del pais, esto supone un
buen nivel de preparacion educativa en las instituciones locales, este factor
importante es 2.7 puntos porcentuales menor que el promedio nacional, lo que

le posiciona en el dltimo lugar en el pais.

°El talento se define como el promedio simple de dos variables: la proporcion de la poblacion de entre 24
y 35 afios que cuenta con educacion terciaria, yireno de estudiantes universitarios extranjeros o de
fuera del Estado en relacién a la poblacion.
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Grafica 5 inversion por PEA
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La inversion por trabajador en Nayarit muestra en la grafica 5 un
crecimiento promedio del 6%, aproximadamente 5.5 puntos porcentuales
menos que el promedio nacional entre 2006 al 2010, lo que implica que la
diferencia de inversion entre un trabajador de Nayarit y el promedio del
trabajador mexicano promedio asciende a 1,650 ddlares menos para los del
Estado. Para el IMCO la competitividad es proporcional a la capacidad de
atraer y retener inversiones y talento, se trata entonces, de realizar esfuerzos
desde las politicas publicas para lograr mejores posiciones en estos factores de
competitividad.

El crecimiento econdémico a través de la inversion directa, reduce
rapidamente el desempleo y es factor de retencion de talento; esta
consideracion implica una oferta de puestos de trabajo de calidad (salarios
atractivos), en sectores econdmicos que se sustenten procesos de valor
afadido (Pin, A. 2011), ya que el talento busca retribucibn econdmica,
desarrollo profesional y sentido a su tarea, en ocupaciones que propicien la

generacion de nuevos puestos de trabajo con esas mismas caracteristicas.
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En general, se reconoce que la competitividad en Nayarit manifiesta una
perspectiva decreciente, la posibilidad de solventar esta problematica esta en
vincular el &mbito académico con el desarrollo econémico y social. Al respecto
los resultados en ciencia y tecnologia han mostrado un bajo aprovechamiento
de estas capacidades, acuerdo al IMCO (2012) Nayarit es la segunda entidad
con menos patentes solicitadas por cada millén de habitantes; con datos del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por otro lado, es la
tercera entidad con menor niumero de investigadores en relacion a su PEA. En
relacion con el subindice de productividad e innovacion de los sectores
econdmicos, se sitla en las Ultimas posiciones entre los estados del pais, al

pasar del lugar 29 al 31 entre el afio 2008 al 2010.

Estas condiciones y otras son evidencias observadas en los diferentes
subindices analizados, que estan determinando un desarrollo econémico y
social deprimido en el Estado de Nayarit, aunque en el sector comercio y
turismo demuestra ciertas oportunidades especialmente en la region costa sur;
esta situacion positiva puede apoyar a reactivar a las otras regiones a partir de
mantener el énfasis en las acciones y programas institucionales, que reviertan
la caida que manifiesta en casi todo el territorio estatal; todo esto supone un

nivel critico en la competitividad.

Las posibilidades que tiene Nayarit para resolver los problemas
econémicos y sociales, son grandes aunque la forma de orientarse hacia ello,
sea como en otras regiones del pais y del mundo definiendo dispositivos
derivados de la ciencia y la tecnologia, pero no solo se trata de traerlos e
incorporarlos, sino ademas promover desde lo local el desarrollo de recursos
humanos capaces, por un lado para establecer las estrategias sociales para el
crecimiento, y por otro que estos mismos individuos sean los que participen en
la misma transformacion, lo cual implica que se estimulen actividades para la
creacion de herramientas tecnoldgicas que desde la regidn impulsen ese
cambio, y también que sea desde los procesos formativos en el nivel

profesional que se promueva esa redireccion hacia el logro de un mejor futuro.
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Esta situacion de reto, no sélo tiene que ver con Nayarit, mas bien son
desafios que estan enfrentando diversas regiones del mundo, cuando en Metas
Educativas 2021 de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (2010), se
afirma que los avances de las ultimas décadas son destacables, la desigualdad
socioecondmica y la pobreza son rasgos que marcan la historia del Estado,
cuya heterogeneidad en niveles de desarrollo y bienestar es muy notoria de
acuerdo al Centro de Investigacion para el Desarrollo CIDAC (2011), la Regién
Centro presenta la productividad laboral méas alta, con 234 mil pesos por
personal ocupado, no obstante, el rendimiento al trabajo es menor, que la peor
region en Coahuila; en el siguiente nivel estan la Region Sur, Norte y la Costa
que promedian entre 108 y 189 mil pesos; la méas pobre del estado es la regién

Sierra, con un promedio menor a 90 mil pesos al afio.

A ello se suma el impacto negativo de la crisis econdémica global, que si
bien no se ha sentido aun en todos los paises, al mantener deprimidas a las
economias desarrolladas, tiene efectos negativos en las economias locales.
Por otro lado, la persistente desigualdad en la distribucién de los ingresos se
presenta de modo homogéneo en la mayor parte de los paises de la region,
con contadas excepciones. El problema de la desigualdad tiene que ver,
fundamentalmente, con la alta concentracion de ingresos que se presenta en el
decil mas alto, lo que se transforma en un circulo vicioso porque al haber
mayor concentracion se hace mas dificil que el crecimiento de los paises se

vea rapidamente traducido en mejoras de las condiciones de los mas pobres.
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Capitulo 1l

[1l.1 Situacién socioecondmicay educacion

La educacion y el empleo son reconocidos como &mbitos privilegiados
para superar los problemas sociales, operando como mecanismos de inclusion
social, de reduccion de desigualdades y de superacion de la pobreza. La
articulacion entre los ambitos de la educacion y el empleo son espacios de
discusion y andlisis permanente sobre todo en estas Ultimas décadas, cuando
las condiciones de trabajo y de desarrollo econdémico, y de financiamiento de la
educaciéon se ha complicado, derivado de las continuas crisis econdémicas
locales y globales, esto se refleja en un seguimiento de los procesos
académicos que suceden en los espacios aulicos vinculados con la sociedad y

especificamente con lo productivo.

En este contexto de responsabilidades, se reconoce la mediacion de la
economia basada en el conocimiento se fundamenta primordialmente en el uso
de ideas. Lo anterior, ha transformado las exigencias del mercado laboral,
imponiendo nuevas exigencias a los ciudadanos, que necesitan mas

habilidades y conocimientos. (Banco Mundial, 2003)

El tratamiento de este vinculo entre la educacion y el mundo del trabajo,
no ha surgido de manera coyuntural, sino proviene de tiempos pasados,
cuando los vaivenes de los ciclos econémicos ha puesto a prueba esta
articulacion, de tal forma que es necesario establecer el analisis en periodos

previos para posibilitar su entendimiento.

De acuerdo a (Rubio Oca, 2006) entre la década de los cincuenta y la de
los noventa, la estructura sectorial del empleo experimentd una transformacion
radical, coincidente con los procesos de industrializacién y urbanizacion. La
poblacién ocupada en el sector agropecuario que hasta mediados del siglo XX
era de 58.4% se redujo a 22.6% en 1990; por otro lado, mostraron una

tendencia contraria, la industria y los servicios elevaron notoriamente su

46



participacion en la estructura sectorial del empleo: de 16 y 26%,

respectivamente, en 1950, evolucionaron a 28 y 49% en 1990.

Hacia la mitad de la década de los ochenta, después de las graves crisis
financieras de 1976 y 1982, el pais inicio un proceso de transicion econémica,
de un modelo sustentado en la injerencia del gobierno en la actividad
econdémica, hacia otro que gira en torno al mercado que promueve las
exportaciones, mediado por procesos de globalizacion (p. 17). Esta
transformacién econdémica ha propiciado la necesidad de modernizacién,
dinamismo y productividad de todos los sectores de la sociedad; esto implica
un reto para los individuos, cuando se ha dificultado la integracion productiva a
estas nuevas condiciones, lo que se traduce en requerimientos de innovacion

para la estructura educativa del pais.

Desde el afio 2001 su PIB ha crecido a una tasa anual promedio de 3%,
aunqgue en el Ultimo par de afos se ha reducido, esto no ha sido suficiente para
mejorar significativamente las condiciones de bienestar econémico y social, lo
que ha provocado graves problemas en el empleo, lo que esta implicando que
se devallen la practica profesional de los universitarios del pais.

[11.2 Perspectiva social y econémica

En los actuales y proximos afios, la poblacion al estar compuesta
mayoritariamente por jovenes con la necesidad de participar en los &mbitos del
trabajo, en la actividad social en general, constituye el motivo de exigencia para
sustentar una vision 6ptima del futuro, que dé cabida a una poblacion que
requiere espacios, esta es una condicion basica, donde estan contenidas otras,
entre las que se encuentra la educacion, que es un ambito de impulso para
enfrentar los retos de este sector social, ya que es un catalizador para
promover la capacidad creadora, la imaginacion y el compromiso para innovar
y proponer mayores niveles de desarrollo, en dimension cultural, social, politico

y econémico.
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Aungue el pais ha tenido logros significativos en el desarrollo social
(incluidos educacién y salud), necesita realizar esfuerzos constantes para
combatir los niveles de pobreza existentes. En Rubio (2006), de acuerdo al
Banco Mundial se asegura una reduccion continua del porcentaje de hogares
mexicanos que se mantienen con menos de dos dolares estadunidenses al dia.
Este porcentaje descendio de mas de 25% a casi 15%, entre 1998 y 2005, esto
se debe entre otros factores a la estabilidad macroecondémica y puesta en

marcha programas sociales.

En los siguientes afos el pais debera enfrentar el reto de lograr mejores
niveles de competitividad, estabilidad y crecimiento econémico, todo ello con el
propésito de continuar reduciendo los niveles de pobreza, marginacién y
exclusion en la que se encuentra la mayor parte de la poblacion. Esta situacion
provoca que la sociedad no necesariamente se percibe uniforme culturalmente,
esto determina la necesidad de mantener determinados valores esenciales, lo
gue implica que por medio de la educacidon se podria resolver esta deficiencia,
es decir, que este servicio debera contribuir con aportaciones de gran valor a la

consolidacion del sustento cultural (Rubio, 2006).

Las cualidades de la educacion en general se han establecido desde los
organismos internacionales, que tienen como tarea promover, inducir y dictar
lineamientos a las dependencias nacionales sobre los requerimientos y perfiles
de la educacion, asi en (Saravi, 2009), se afirma que en América Latina, de
acuerdo a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
mitad de la poblacion joven (20 a 24 afios) no ha completado la educacion
secundaria, considerado este nivel educativo como el minimo necesario para
reducir, la posibilidad que quedar atrapado en la pobreza; otro pendiente, es la
enorme desigualdad social en la region sigue siendo un problema que la
educacién no ha podido incidir para su solucion, se reconoce que se ha
mejorado el nivel de acceso a la educacion, pero esto no ha significado una
determinacién para reducir su impacto, ya este proceso educativo no es
realizado con la calidad que exigen los retos de la globalizacion, este problema

afecta normalmente a los sectores sociales mas vulnerables.
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En la perspectiva de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se recomienda que la educacion
debiera mantener en su quehacer cotidiano las premisas: Desarrollo
Sustentable, Inclusion, Cohesion vy justicia social, Aprendizaje a lo largo de la
vida y Educacion Superior e investigacion. Estos lineamientos implican una
educacion con calidad, especialmente cuando es necesario aumentar la
efectividad de los sistemas de educacion y capacitacion; reducir las
inequidades que se manifiestan entre los sectores sociales; valorar la
diversidad y complejidad de la sociedad; en particular cuando estan presentes
procesos de migracion, urbanizacion, globalizacion cultural, en mundo mediado
por la informacion posibilitar el mayor acceso tanto a recursos como canales de

transmision de informacién, conocimiento y valores.

Realizar trabajos educativos con calidad tiene como consecuencia, que
estos procesos posibiliten: ser un efectivo medio para combatir la pobreza,
empoderar a los individuos, prepara a las personas para el cambio, construye
democracia y promueve sociedades ciudadanas y es un derecho humano y

bien publico, ademas incentiva el aprendizaje a lo largo de la vida.

La visibn de la UNESCO para América Latina, se fortalece con la
integracion en las politicas nacionales, y en particular a partir de las reformas
constitucionales se pretende influir en los procesos educativos, con mandatos y
nuevas responsabilidades ante los desafios que estan presentando las
estructuras sociales, todo ello esta significando retos para el trabajo
académico. De acuerdo a este organismo trasnacional se concibe calidad en la
educacion, desde tres aspectos sustantivos: relevancia, pertinencia (diversidad
y flexibilidad, en el curriculum, lo normativo, en la practica aulica y profesional)
y equidad (inclusién, igualdad de oportunidades, recursos y educacion
alternativa). Asimismo, al tratarse de un asunto publico, se tiene que acotar a
aspectos operativos: eficacia (logro de objetivos, en especial los académico de
estudiantes y docentes -quiénes, condiciones, practicas-, clima de trabajo y
acceso) y eficiencia (financiamiento, gestibn de recursos, responsabilidad

social).
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Reconociendo que la accion de la educacion tiene resultados directos
sobre el desarrollo de las sociedades, y que esta premisa ha sido probada a lo
largo del tiempo, es preciso integrar al analisis la situacion de la educacion en
el contexto de Nayarit, especialmente del nivel superior. Esto requiere la
recuperacion desde un ambito mas general, se trata entonces de describir el
desarrollo de los procesos desde el exterior y como se estan articulando con el

devenir local.

Desde los setentas del siglo pasado en México, se ha instrumentado en
el nivel de educaciéon superior una apertura hacia todos los sectores de la
sociedad. Tal situacion se deriva de presiones sociales, concretadas en una
mayor demanda de profesionistas, que en esos tiempos la propia
administracion publica estaba requiriendo recursos humanos calificados, y unos
afios después por el advenimiento de un modelo econémico orientado hacia el
exterior, que también exigia cuadros preparados que sustentaran mayores
niveles de productividad; desde ese tiempo hasta la actualidad se esta
pretendiendo articular los procesos de formacidon universitaria con las
demandas productivas, este largo proceso ha estado mediado por continuas

crisis econdémicas, que han tensionado este vinculo estructural.

I11.3 Estado actual de la educacién superior

Para lograr el vinculo entre la educacion superior y la estructura
econOmica, se requiere conocer el perfil de la educacion universitaria. En el
Plan de diez aflos para desarrollar el Sistema Educativo Nacional (2012),
elaborado por la UNAM, se asegura que la matricula de educacion superior en
nuestro pais ha crecido 13 veces en las ultimas cuatro décadas, y citando a
Zorrilla (2012), se afirma que se paso6 de 2.1 millones de estudiantes en 2000 a
3.3 millones de alumnos en 2012, no obstante, este crecimiento ha sido
insuficiente y altamente desigual por entidades federativas. Con una cobertura

actual, 34.6%, (VI informe de Gobierno Federal, 2012)*° en el mejor de los

% Gobierno federal, VI Informe de Gobierno, Anexo estadistico, septiembre de 2012.
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casos, solo tres de cada 10 jovenes de entre 19 y 23 afios pueden cursar
estudios superiores. El total del grupo poblacional que se ubica en ese rango
de edades es cercano a los 10 millones, por lo cual mas de siete millones de

jévenes no estudian.

Este indicador es menor de forma importante respecto a los paises
desarrollados, que invierten cantidades significativas de recursos en educacion
superior para que los jovenes tengan acceso, Sin0 que otros paises de
parecido desarrollo econdmico como Brasil, Chile y Argentina, que incluso el

nivel de cobertura sea inferior al promedio actual de América Latina de 37%.

Por otro lado, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Juventud 2010,
citado en el documento Plan de diez afos para desarrollar el Sistema
Educativo Nacional de la UNAM, cerca de 22% de la poblacién total entre los
12 y los 29 afios de edad ni estudia ni trabaja, lo cual significa que en nuestro
pais cerca de 7.8 millones de jovenes entre estas edades estd en esa
condicién. Lo que implica que este sector poblacional, se traduce en problemas
sociales, ya que estos jovenes se enfrentan a riesgos derivados de la
delincuencia, es por tanto, una ausencia o0 escasez de esperanza incluirse en

un mejor desarrollo social.

Esta situacion problematica se ha traducido en politicas de
modernizacién de la educacion superior como: desconcentracion territorial,
nuevos tipos de instituciones (educacién tecnoldgica), planeacion estratégica,
evaluacion, acreditacion, certificacion y rendiciébn de cuentas, financiamiento
diversificado y competitivo, reforma curricular (enfoque de competencias),
atencion a la dimensién internacional, entre otras necesidades para solventar el
déficit del proceso de modernizacion y cercimiento de la calidad de este

sistema educativo.

La circunstancia critica de la educacién superior, supone la necesidad de
analizar de manera mas desagregada la estructura de las instituciones de
educacion superior en México, las cuales son de distinto tipo: autobnomas, no

autbnomas, publicas, particulares, estatales, federales, normales e
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interculturales y otras mas. El sistema esta constituido por 6, 878 instituciones y
una matricula para el ciclo 2011-2012 de 2, 932 000; respecto a datos de la
OCDE, entre el 2000 al 2010, se tiene un incremento la matricula en México en
programas de nivel superior de 12% al pasar del 27 al 39%, respecto al
aumento promedio que es semejante al de los paises que integran este

organismo solo que se pasa del 48 al 60%.

Grafica 6 Matricula escolarizada en México, nivel superior (1970-2010)
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Fuente: Subsecretaria de Educacién Superior de la Secretaria de Educacién Publica.

En la grafica 6 se observa que del periodo de 1970 al 2011 un incremento
constante alrededor del 10%, aungue en la década de los ochentas el aumento
de la matricula fue menor (4%), las causas fundamentales responden a la
severa crisis econdémica (altos niveles inflacion, devaluacién del tipo de cambio,
baja capacidad del salario, balanza comercial deficitaria, entre otros
indicadores); lo que implico que el sector de la poblacion que pudiera asistir a
la educacion superior, definiera como prioridad la busqueda del sustento

econdémico mas que integrarse a estudiar.
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Grafica 7. Oferta y demanda de licenciatura a nivel nacional.
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Fuente: Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autonoma de Nayarit.

Respecto al déficit permanente entre los estudios de bachillerato y de
licenciatura, se muestran las situaciones criticas, en la gréfica 7, se observa la
oferta y demanda nacional de licenciatura, que se esta determinando por el
namero de egresados de bachillerato y el primer ingreso a licenciatura desde
1980 a 2008.

En el ciclo 1981-1982 la demanda del nivel superior en México fue casi
equivalente al total de egresados de bachillerato; para el periodo de 1987 a
1991 la diferencia entre la cantidad que egresan del medio superior y la que se
acepta en la licenciatura es aproximadamente de 120 mil; para los afios 1994 y
1995 esta diferencia se redujo a casi 30 mil, lo que significa un mejoramiento
de la satisfaccion de la demanda por el nivel superior; aunque al afio siguiente
nuevamente se acrecenta hasta un promedio de 100 mil hasta el final del
periodo (2007) de analisis, esto implica que el nivel de cobertura en la
educacion superior no se ha logrado por problemas estructurales de este nivel
educativo provocando que un sector importante de la poblacion se ha quedado
al margen en sus intenciones de continuar con su formacion profesional.

De acuerdo al documento Panorama de la Educacién 2014: indicadores OCDE,
México tiene las tasas de matricula mas bajas en los jovenes de 15 a 19 afios
de edad (53%) entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), aunque el porcentaje de los matriculados en

este nivel educativo aumenté 11% desde el 2000 esto no produjo un
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mejoramiento importante y se continua con la menor matriculacion respecto a
la media de la OCDE de 84%.

El pais enfrenta un reto importante, ya que tiene la mayor poblacion de este
grupo etario en la historia del pais, tratando de resolver se esta implementando
la obligatoriedad de la educacion media superior a partir del ciclo 2012-2013,
con la intencion de alcanzar una cobertura universal a este nivel para el afio
2022.

Grafica 8 situacion de la matricula (México-OCDE)
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Después de los siguientes cuatro afios del nivel educativo obligatorio, en
la grafica 8 un poco mas de cuatro de cada diez de los jévenes han
abandonado sus estudios. Aproximadamente el 60% del grupo de edad (15 a
19 afios) estan matriculados al bachillerato, aunque el dato cae a solo 37%
entre los jévenes de 18 afios, que corresponden una parte (20%) que asisten al
nivel medio superior y 17% se estan incorporando en la educacion superior.
En el VI Informe de Gobierno Federal de la administracion 2006-2012 se da a
conocer que la cobertura total de la educacién superior fue de 32.8% de la
poblacién en edad de asistir a este nivel educativo (19 a 23 afios); aunque en
los datos de la Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP-SES) del 2011, manifiesta que este indicador tiene
mayor impacto entre los deciles IX y X, cuando esta 71.34 y 90.43, y la

cobertura es minima en los | y Il con solo 9.04 y 9.52, esto significa una
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desigualdad derivada de los contrastes sociales y econdmicos de la poblacion,
afecta de forma importante a la permanencia y el nivel académico que se
pudiera lograr.

Tabla 7 Cobertura respecto a los deciles de ingreso
Cobertura y acceso por deciles de ingreso TSU,
Licenciatura y Normal 2010
Deciles de Acceso

: . Cobertura
ingreso absoluto relativo

I 75,46 0.2 9.04
[l 172,784 4.64 9.52
1 211,359 5.68 22.09
v 340,113 9.14 29.95
Vv 356,588 9.58 33.02
VI 435,692 11.7 38.49
Vil 463,727 12.46 37.34
VIII 554,763 14.91 48.08
IX 672,545 18.08 71.34
X 504,576 13.56 90.43

Fuente: Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion Publica 2011.

En lo que se refiere al acceso, en la tabla 7 se observa que
aproximadamente el 10% de los jovenes pertenecientes a los deciles | al Ill de
ingreso de menor ingreso logra acceder a la educacion superior; en contraste,
arriba del decil VI de ingreso se incorporan a la educacion superior mas del
70%. Se espera que concluyan su educacion superior en 2011 en México,
alrededor del 21% de los joévenes, que esta muy por abajo del promedio de los
paises de la OCDE (39%).

Analizando lo que sucede con los egresados de las instituciones de nueva
creacién, como universidades tecnoldgicas y politécnicas que forman perfiles
técnicos, un nivel menos que el de licenciatura formados en instituciones
tradicionales, en relacién a sus posibles empleos, es comun que el empleador
espere el titulo de licenciatura, lo que desestima un posible ascenso o mejora
salarial, normalmente se les asignan puestos intermedios reduciendo o
estancando su trayectoria laboral; se reconoce que estas nuevas instituciones
han estado modificando su oferta, con la adicién de mayor tiempo de formacion
para llegar a perfiles de licenciatura, o que propicia que los jovenes prefieran
continuar al grado superior; esta situacion esta provocando por otro lado, que

el empleador elija mas al perfil de licenciatura, aunque no esté exigido a pagar
55



sueldos que correspondan a este nivel profesional, cuando solo transfiere lo
que se le pagaba al técnico.

El problema de desercibn y cobertura en la educacién superior se han
transformado en impactos sociales negativos, cuando requieren estos jovenes
incorporarse de forma inmediata al mundo del trabajo, para colaborar con el
sostenimiento familiar o formar otra, se enfrentan al obstaculo de reduccion en
el empleo el problema se acrecenta; de acuerdo a datos de la OCDE para el
2011, cerca del 60% de los jévenes en México de una edad de 15 a 29 afios no
estaban integrados al sistema educativo, parte de ellos el 24.7% tampoco
trabajaban, esto significa que México tiene el tercer porcentaje mas alto de
jovenes en esta condicion entre los paises de la OCDE.

Revisando esta situacion, se observa un cambio, cuando este sector de la
poblacién ha logrado algun nivel de estudios, se tiene entonces que los jévenes
que concluyeron una educacion menor al medio superior y al momento no
laboran ni estudian son el 27.6%, esta proporcion disminuye a 18.9% si ya
terminaron el bachillerato de adultos y 16.8% de los jévenes con educacion
superior, se encuentran en esta situacion en México, esto significa que el estar
concluyendo grados de estudio tienen ciertas posibilidades de emplearse, de
tal forma que prepararse en la universidad, les proporciona un dispositivo
laboral importante para sostenerse en el empleo o estar en condiciones para
ubicarse en cualquier oportunidad que presente.

Esta condicién entre educaciéon y empleo se reconoce como una determinacion
positiva, aunque en la realidad el situar a esta poblacion con estas ventajas ha
resultado un problema, ya que de acuerdo a los datos de la OCDE,
aproximadamente el 25% entre 2000 y el 2010 de jovenes en México no
estudia ni trabaja esto que indica, que las tendencias en las estructuras
sociales derivadas de la aplicacion de politicas publicas presentan problemas
gue no han sido resueltos, pero que ademas esta afectando a la fortaleza del
llamado bono demogréfico, cuando el sector afectado esta en condiciones de
impactar favorablemente al desarrollo, pero no se han generado las estrategias

y resultados que le den viabilidad a esta ventaja.
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[11.4 Situacién de la Educacion Superior en Nayarit

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, 2010),
en Nayarit la poblacion de joévenes de 15 a 29 afios seria de 257,400;
segmento que tendria un decrecimiento demografico sostenido, segun
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) se estimo que el
volumen de la poblacion joven disminuiria en 2010 del 26.3% al 25.1% en el
2015.

Analizando este sector de la poblacion, al primer trimestre del 2010 de los
91,100 jovenes que asistian a la escuela poco menos del 34% desarrollaban
alguna actividad laboral; del total de los jévenes un 17% o sea 44,800 no eran
alumnos en alguna institucion y tampoco trabajaban. Ain més, de cada 100
joévenes, uno no ha logrado incorporarse o0 permanecer en el sistema educativo,
ocho han concluido la primaria, 29 tienen al menos un grado en el nivel medio
superior y solo 16 aprobaron algiun grado de estudios superiores (PDI-UAN
vision 2030, 2011). Esta situacion implica la necesidad de desarrollar
estrategias, en politicas publicas para reducir los pobres indicadores
educativos en el Estado.

Grafica 8 la matricula en nivel superior en Nayarit
Distribucion de la Matricula (2010)
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La distribucién de la matricula de la educacion superior en el Estado,
nos indica en la grafica 9 que mayormente los jovenes deciden estudios de
licenciatura, después la normal; tal situacion esta definida porque la oferta
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educativa es mas amplia en este perfil, y ademas en la perspectiva del
empleador se han identificado facilmente las cualidades del egresado de
licenciatura y partir de ello, deciden su contratacion, dejando como segunda
opcion a los otros egresados.

Se manifiesta que la matricula de licenciatura se ofrece de manera importante
en la capital del Estado, para el caso de los estudios de normal se tiene una
tendencia contraria, es decir, en los otros municipios esta la mayor matricula,
en cuanto a los alumnos que estudian carreras técnicas casi tienen la misma
proporcion en ambas partes. Esto significa, que fuera de la capital también se
ubican instituciones que resuelven en cierta medida los gastos por traslado de
los estudiantes.

Grafica 10. Tendencia de la matricula en el sistema (1996-2009)
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En la gréafica 10, se manifiesta el comportamiento de la matricula en la
educacién superior en el estado, entre 1996 al 2009 el indicador ha crecido 2.5
veces, se estan ofertando espacios en instituciones de origen publico y privado,
las primeras han reducido su participacion al pasar de 95 a 70%, lo que ha
permitido que las privadas incrementen su oferta del 5 al 30% durante el
periodo. El desarrollo y crecimiento de instituciones de educacion superior

publicas no corresponde con el nivel de demanda, lo que ha implicado que los
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espacios de este servicio no cubiertos inciten al crecimiento del sector privado
de la educacion, especialmente cuando se tiene la seguridad de que logrando
tener este nivel educativo se puede ampliar la posibilidad de ingresar o mejorar
el empleo.
Grafica 11 Evolucion de la matricula en Nayarit por subsistemas en el periodo
1996-2009
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En la gréfica 11, se observa el desarrollo de la matricula por tipo de
subsistema, en el caso de la UAN, los Institutos tecnolégicos y las normales a
partir del 2000 la tendencia de su poblacion estudiantil decrece (30, 11 y 6%)
respectivamente, esto no sucede con las Universidades Tecnoldgicas y las
Instituciones particulares, en ambos casos el aumento (13 y 16%) ha sido
prominente, el caso de Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), su tendencia
ha permanecido constante alrededor del 6.5%, aunque al final del periodo cae
al 2%. Las tendencias crecientes de las Universidades Tecnoldgicas se deben
principalmente al interés que despierta un sistema nuevo en el Estado, ademas
de la publicidad que promueve el gobierno estatal, como la solucion y dice
eficaz vinculacion a los requerimientos del aparato productivo; el caso de las

particulares, se debe su crecimiento al surgimiento de todo tipo, tamafio y
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versatilidad en el costo y horarios; pero sobre todo, a que la institucion publica
no ha aumentado sus espacios, estancamiento de la infraestructura

principalmente.

[11.5 Referentes Institucionales

Es conveniente abordar algunos referentes formativos relacionados con,
la trayectoria laboral de los egresados del area de las ciencias econdmico-
administrativo la Universidad Autonoma Nayarit, a partir de los fundamentos
legales que sustentan las funciones de la educacion superior, considerando la
formacion de profesionistas y la vinculacidon con su practica en el ambito
laboral; se hace necesario retomar el contexto normativo, donde se establecen
las responsabilidades de la UAN, en términos de su funcionamiento y del
cumplimiento de la funcién social de formar expertos en diferentes disciplinas

del ambito cientifico.

Sustento Legal. El Constituyente de 1917 establecié en el articulo
tercero de la Carta Magna el derecho de todos los mexicanos a recibir
educacién por parte del Estado. En la fraccién 1l, se dice que la educacion sera
democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico; sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econodmico, social y cultural del pueblo. Asimismo, se
constata el caracter nacional de la educacién y su laicidad*’. El marco legal de
las politicas educativas, y el sistema de educacion en México definen los
campos de las acciones educativas en el pais, a fin de lograr una buena
calidad de la misma, condicion necesaria para un desarrollo nacional justo y

equilibrado.

El proceso de formacién establecida por el sistema educativo de México,

esta sustentado en la Ley General de Educacion, en su articulo segundo;* de

1 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Ley General de Educaciontado individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con soélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.
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esta normativa se define que la educacién es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a
hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social. En su articulo
primero de esta ley se establece que la funcion social educativa de las
universidades y demas instituciones de educacion superior que se refiere la
fraccion VII del articulo 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se regulara por las leyes que rigen a dichas instituciones.

El articulo noveno™ de la ley de educacién se explica la responsabilidad
del Estado, de proporcionar este servicio con lo cual se fortalece la cultura y el
desarrollo en general de la sociedad. En el articulo 45 de la misma ley
manifiesta que la formacién para el trabajo procurard la adquisicién de
conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la recibe
desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante
alguna ocupacion o algun oficio calificados. La Secretaria de Educacion,
conjuntamente con las demas autoridades federales competentes, establecera
un régimen de certificacion, aplicable en toda la Republica, referido a la
formacion para el trabajo, conforme al cual sea posible ir acreditando
conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios o terminales- de manera
parcial y acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido

adquiridos.

La dependencia publica, determinara los lineamientos generales
aplicables en toda la Republica para la definicion de aquellos conocimientos,
habilidades o destrezas susceptibles de certificacion, asi como de los
procedimientos de evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demas

disposiciones que emitan las autoridades locales en atencién a requerimientos

3 Ademas de impartir la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado promovera
y atendera -directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida
la educacion superior, necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyard la investigacion
cientifica y tecnol6gica, y alentard el fortalecimiento y la difusién de la cultura nacional y
universal (Cf. Ley General de Educacion, articulo 9.).
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particulares. Los certificados, constancias o diplomas seran otorgados por las
instituciones publicas y los particulares que sefialen los lineamientos citados.
En la determinacion de los lineamientos generales antes citados, asi como en
la decision sobre los servicios de formacion para el trabajo a ser ofrecidos, las
autoridades competentes estableceran procedimientos que permitan considerar
las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores productivos,
a nivel nacional, local e incluso municipal.

Figura 4. Estructura del sistema de educacion en México
(Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion)
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Podran celebrarse convenios para que la formacién para el trabajo se
imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las instituciones

privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y demas particulares.

Una de las funciones importantes de la educacion es promover en los

individuos las capacidades para realizar actividades laborales, y que se logran
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por medio de procesos formativos de corto o largo alcance, tal situacion se
determina en diversos niveles de desarrollo educativo en la estructura del
sistema de educacion en México, en la figura 4 se muestra los niveles de
ascenso en la formacion, identificando el estatus de desarrollo de determinada
capacitacion para el trabajo, asi tenemos que después de la secundaria se
pasa al nivel de profesional técnico (salida terminal), ademéas del técnico
superior establecido después de los estudios de bachillerato, en los siguientes

niveles superiores se formalizan perfiles para el mundo del trabajo.

El articulo tercero de la Carta Magna, de manera especifica en las
fracciones V, VI y VI se delinea lo relativo a la educacién superior,
especialmente lo referido a la promocion de la educacion en todos sus niveles
tanto como responsabilidad del estado, como un servicio que proporciona el
sector privado, en el caso de las universidades son dependencias que asumen
la responsabilidad de autogobernarse, a través de la autonomia, lo que implica

la libertad de céatedra e investigacion y de administracion.

Ademas, existe la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
qgue tiene como objeto establecer las bases para el financiamiento de la
ensefianza superior entre el Gobierno Federal, de los estados y de los
municipios. La ley considera dos consejos en funciéon de 6rganos consultivos

del gobierno federal: el Consejo de la Educacion Normal y el Consejo del

14y, Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativa
incluyendo la educacién superior necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
gue establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares.

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promociéon y
permanencia de su personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado
A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion, y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se refiere.
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Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

El Gobierno Federal asigna recursos a las instituciones publicas de
educacion superior, de acuerdo con ciertas condiciones como lo son la
planeacién institucional, los programas de superacion académica, el
mejoramiento administrativo, y las prioridades que en su momento se
destaquen. En relacion con lo anterior, el articulo 22 de dicha ley establece
que, los ingresos de las instituciones publicas de educacion superior y los

bienes de su propiedad estaran exentos de todo tipo de impuestos federales.

En el caso de las universidades publicas, sus leyes son organicas y
expedidas por el Congreso correspondiente, a partir de las cuales, las
instituciones generan sus reglamentos internos. Las Leyes organicas de las
universidades publicas autbnomas establecen los fines, estructura, la forma de
gobierno, métodos de administracion, disposiciones generales sobre su
funcionamiento, derechos y deberes de los estudiantes y los profesores; estas
instituciones publicas aprueban reglamentos secundarios en donde se fijan las
normas de admision de estudiantes, profesores, promocién, asi como las
facultades, términos y limitaciones de sus cuerpos colegiados, al igual que las

obligaciones y derechos de sus autoridades ejecutivas.

[11.5.1 Ley organica y Estatuto de gobierno

La estructura legislativa de la Universidad Autbnoma de Nayarit (UAN)
establece el vinculo y compromiso con el desarrollo de la regién, esta
consideracion determina la necesidad de explicitarse en el articulado de la Ley
y el Estatuto. En la Ley Orgéanica de la Universidad (2003), en su articulo 6°,
refiere que la universidad tiene por objeto: impartir educaciéon media superior y
superior en los diversos niveles y modalidades; fomentar, organizar y realizar
investigacién cientifica; propiciar la difusién y aplicacion de los conocimientos
cientificos y técnicos en la soluciéon de los problemas estatales, regionales y
nacionales; coadyuvar en la conservacion, desarrollo, creacion y difusion de la

cultura, extendiendo sus beneficios a toda sociedad (p. 4).
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En el articulo 27 de la misma Ley Organica, se establece las funciones
del Consejo Social en particular en el apartado V, se afirma que se debe
identificar las fortalezas y debilidades de la universidad con respecto a la
pertinencia de sus funciones sustantivas en las propuestas de solucion a

problemas sociales y regionales (p. 14).

En el acta de reunidén del Consejo General Universitario del treinta de
octubre del afio 2003, se aprobs la agenda de la reforma respecto al marco
juridico de la UAN, ademas del dictamen de proyecto del Estatuto de Gobierno
de la Universidad; en el documento estan expuestos los motivos para llevar a
cabo la reforma institucional, que resuelva las premisas del consejo social del

maximo 6rgano™.

Los propésitos y desarrollo de la reforma, se iniciaron con la
organizaciéon de las mesas de analisis, convocada conjuntamente con los
poderes del Estado de Nayarit, donde se expuso un diagndstico exhaustivo del
actual modelo académico, las expectativas para el futuro, el uso de los
recursos publicos y sobre todo, la naturaleza de los problemas financieros por
las que atraviesa la institucién. Durante las conclusiones de la mesa, las
autoridades universitarias se comprometieron a seguir mejorando las
caracteristicas centrales del modelo académico y administrativo de nuestra

institucion a partir de un proceso de Reforma Universitaria integral.

Durante 2001, con los foros y seminarios realizados por acuerdo del
Consejo General Universitario, se organizo la discusion de documentos bésicos

para la instrumentacion de la reforma académica y normativa, aprobandose en

15 Dictamen de Proyecto del estatuto de Gobierno (2004), a partir de la revision general del
modelo académico administrativo, realizado en 1999 por la comunidad universitaria en el
proceso de elaboracién del Plan Institucional de Desarrollo Universitario, se construyé la vision
a futuro y la misién institucional a cumplir en el futuro inmediato. En ese ejercicio, los
integrantes del maximo 6rgano de gobierno universitario se comprometieron a construir una
universidad diferente, mas académica, con mejores niveles de calidad en sus servicios
educativos, con procesos administrativos eficientes y eficaces, con una creciente oferta
educativa que favorezca a las nuevas generaciones, con una mayor transparencia en el
manejo de sus recursos y una vinculacion efectiva con el sector productivo y la sociedad
nayarita (p.3).
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febrero del 2002, el Documento Rector de la Reforma Académica; en este
documento se establecen los lineamientos de los nuevos planes y programas
de estudio mas flexibles, con posibilidades concretas de movilidad de
profesores y estudiantes en las areas académicas, pero sobre todo con el
funcionamiento de una nueva estructura organizativa que garantizara una
mayor calidad en la prestacion de los servicios académicos, mediante el
funcionamiento de nuevos o6rganos de gestion y gobierno como el consejo
coordinador académico, los consejos académicos de area y los consejos de

programa.

Asimismo, se determina el papel de la nueva organizacién basada en
areas académicas del conocimiento, que potencian y optimizan nuestros
recursos educativos para elevar la calidad de la educacion. A partir de esa
organizacion, el documento establece la manera de organizacion de los nuevos
programas académicos, la importancia del sistema de tutorias académicas a
los estudiantes, la necesidad de la participacion en redes nacionales e
internacionales de colaboracion, la forma de la transicion a esta nueva
organizacion académica y la relacion de los 6rganos de gestion académica con

los de gobierno y las autoridades contemplados en la legislacion actual.

Con los lineamientos del Documento Rector de la Reforma Académica
de la Universidad Autonoma de Nayarit se aprobd el nuevo modelo educativo
para el nivel medio superior y superior a partir del periodo escolar 2003-2004.
Se considerdé necesario proponer a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado una nueva Ley Organica para la universidad, que permitiera el

desarrollo del modelo.

En el presente estudio se establece la necesidad de la revision de los
planes de estudio, con el propdsito de observar lo determinado en el perfil de
egreso, sus capacidades y los requerimientos de aplicacion en las diferentes
ocupaciones; todo ello requiere recuperar en el analisis la situacion normativa

vigente en el ambito del proceso de reforma, que dispone aperturas de
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adecuacion y ajuste para dar cuenta a las exigencias de la realidad social y

productiva.

Es de hacer notar que el medio para cumplir con lo establecido en la Ley
Organica es el Estatuto de Gobierno de la Universidad Autonoma de Nayarit,
se trata de un conjunto de disposiciones juridicas constitutivas que se aplican
al régimen interno de la institucion. Este ordenamiento establece las
disposiciones sobre la integracion, funcionamiento académico y administrativo
de la universidad, de sus 6rganos y autoridades, las competencias de éstos,
las relaciones entre ellos y con los demds integrantes de la comunidad,
determinando sus derechos y obligaciones, asi como las relaciones de la

Universidad con la sociedad.

En el Titulo primero del Estatuto, especificamente en el segundo
capitulo se declara que la organizacion académica define las figuras de Area y
Unidad Académica, ademéas establece cinco areas académicas del nivel
superior y una del bachillerato. Es pertinente aclarar que las areas académicas
de la institucién tienen correspondencia con areas del conocimiento, en cada
una se incluyen programas educativos afines. Para el desarrollo del area se
establece el Consejo Coordinador Académico que es un érgano que define la
politica académica de la institucion, esta integrado por los coordinadores, dos

representantes de alumnos y profesores.

Del Estatuto de gobierno, en el Titulo primero (de la naturaleza y
organizacion de la universidad) y Capitulo primero (de las disposiciones
generales), en su Articulo 3° de este capitulo, determina que la autonomia
universitaria comprende: la libertad de ensefianza, investigacién, difusion de la
cultura y la extension de los servicios que realice por medio de sus unidades
académicas y administrativas, todo ello sujeto a la legislacion universitaria;
establecer el contenido de los planes y programas de estudio, otorgar titulos y
grados académicos y definir objetivos y programas de investigacion,

vinculacion y extensién universitaria.

Capitulo segundo (de la organizacion académica) en su articulo 6°, se
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establece que el Area Académica constituye el nlcleo de las actividades
académicas de la Universidad, es un espacio de integracion de las funciones
sustantivas de la institucion, estd compuesta de las unidades académicas y los
programas académicos de docencia que se ofrecen, asi como los de
investigacion y extension de la cultura y los servicios, propuestos por el
Consejo Coordinador Académico y aprobados por el Consejo General

Universitario.

En cuanto a las disposiciones de funcionamiento, del Consejo General
Universitario y de los Consejos de Unidad académica, en especial del Consejo
Coordinador Académico, en el articulo 43° ademéas de las previstas en el
articulo 17 de la Ley Organica, se dice que éste organo tiene las atribuciones
de regular y controlar los programas de la oferta educativa.'® A partir del
andlisis del articulado del Estatuto y la Ley Organica, se establecen los
acotamientos para las acciones de revision en lo académico y administrativo de

los programas educativos que la institucion ofrece a la sociedad.

[11.6 La Reforma en la Universidad Autonoma de Nayarit

En el Documento Rector para la Reforma (2002) se exponen las razones
para la transformacion de la Universidad, se funda en la necesidad de elevar la
calidad y pertinencia de los programas educativos, con el fin de permitir el
acceso a una sociedad mas y mejor educada. Esto implica revisar los objetivos,

la misién y la estructura de los centros educativos de la institucion (p. 1).

Las condiciones contextuales en la region, México y del mundo, en
particular los nuevos campos de conocimiento y tecnologia, han promovido
cambios sustanciales en la practica de algunas profesiones, configurando
espacios de trabajo diverso, lo que a su vez impulsa procesos de innovacion en
la formacion de profesionistas. Se afirma en el Documento Rector (2003), que

el desarrollo tecnolégico y el papel protagénico del conocimiento, exigen

16|, Dictaminar y proponer, ante el Consejo General Universitario, la creacién, suspension y
supresién de programas y unidades académicas.

VIII. Definir la politica general de acreditacién de programas.

IX. Definir las politicas generales de evaluacion de procesos académicos.
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actualmente transformacion en el ejercicio laboral que ocupan las profesiones.
El proceso de formacion actual determina una necesidad de mantener en la
agenda laboral de los universitarios temas humanistas, tales como la
proteccion ambiental, los derechos humanos, los derechos de los nifios y la

equidad de género, entre otros.

De acuerdo a la llamada sociedad del conocimiento, la educacion es un
proceso permanente que debe hacerse llegar a cualquier grupo social, con el
propésito de tener acceso a acciones de formacién a lo largo de la vida. Las
universidades por tanto, no pueden concebirse como etapas terminales de

educacion, ni acotarse sélo al otorgamiento de titulos.

El proceso de reforma que inicié la UAN al arranque de la década del
2000, tuvo como punto de partida el reconocimiento general de que hacia falta
transformar muchas practicas internas para asegurar el adecuado cumplimiento
de los objetivos institucionales. Ante la magnitud de esta transformacion, es
que se plantea una reforma integral en cuatro vertientes: reforma académica,
reforma normativa, reforma administrativa y reforma de la vinculacién. Cuatro
lineas que no podian desarrollarse de manera aislada, al contrario, debieron
girar en torno a una misma direccién, es asi que, atendiendo a la misién
institucional, los esfuerzos iniciales se centraron en la definicion del nuevo
modelo académico y en lo que desde los otros ejes de la reforma se necesitaba

generar para lograr su definicién y posterior implementacion.

Las caracteristicas generales de la reforma académica fueron
presentadas en el Documento Rector de la Reforma Académica, en el afio
2002 se habla ya del cambio de modelo hacia uno centrado en el aprendizaje,
basado en el fomento de las competencias integrales, funcionando por créditos,
con una organizacion académico-administrativa sustentada en areas de
conocimiento y de la creacion de nuevos 6rganos de gestion académica para la
discusiéon y toma de decisiones de esta naturaleza, y como sustento de los

organos de gobierno.
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Como una primera definicion para vincular el proceso educativo con el
entorno, en el Documento Rector se considera como necesario proyectos
coadyuvantes, donde s e a seefgmuentard lay investigacsdn, la
extension y vinculacion mediante la creacion de centros teméaticos que analicen

problematicas especificas, pertinentes a nuestro entorno, mismos que se

i ntegrar2a con p eausquetaek prapeestas hase incluyerore | 0

los detalles para su instrumentacion. Otra iniciativa derivada de la reforma, es
el proceso de organizacidon en cuatro niveles: Cuerpos Académicos como
células de la organizacion del trabajo académico; Programas Educativos, en
cada una de las opciones formativas; Areas Académicas: Ciencias de la Salud,
Biologico Agropecuarias y Pesqueras, Ciencias e Ingenierias, Economico
Administrativas y Sociales y Humanidades y el Consejo General Académico.
Esta estructura es la propuesta para la vida académica, pero en una
concepciodn de integracion de las funciones sustantivas, esto es, teniendo como
eje central la formacion, desarrollar la investigacion y la extension de la cultura

y los servicios en torno a este eje.

La implementacion de esta estructura ha resultado compleja en el diario
acontecer de la universidad. Uno de los principales puntos de conflicto ha sido
la complementariedad entre esta estructura académica y la estructura
administrativa de la institucion, tanto en sus niveles de administracién central y
de unidades académicas (antes escuelas y facultades). La definicion clara de
funciones, procedimientos y niveles de autoridad, resulta fundamental para la
buena marcha del modelo, y asi evitar duplicidad de acciones, vacios, y lograr
gue se aprovechen los recursos de mejor manera. Mientras esto no se logre, va
a resultar muy dificil realmente acercarnos a la integracion funcional, como

punto de partida de una adecuada y sana relacion con el entorno.

El mecanismo de trabajo para el desarrollo de la reforma, se realiza de
manera conjunta con los poderes del Estado de Nayarit se realizan mesas de
analisis donde se discutié la situacion académica y administrativa de esta
institucion, andlisis que fue determinante para establecer el compromiso por

parte de las autoridades universitarias para iniciar un proceso de reforma
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integral en la universidad.

En 2001 los esfuerzos estuvieron centrados en la revision de temas
centrales como: eleccion de autoridades, nuevos oOrganos de gestion
académica, nuevos modelos de innovacion y flexibilidad curricular, nuevas
formas o procesos de modernizacion administrativa y la relacion universidad-
sociedad-mercado. Con los analisis precedentes y la revision de estos temas
centrales en 2002 se contd con la aprobacion del Documento Rector de la
Reforma Académica de la Universidad Autbnoma de Nayarit, los motivos mas
relevantes que impulsaron a la UAN a iniciar el proceso reformador fueron
sefalados: la necesidad de elevar la calidad de los programas educativos e
incrementar su pertinencia, el modelo educativo (basado en el modelo
napolednico) presentaba limitaciones como planes de estudio inflexibles,

catedras basadas en la exposicion, asi como un ensefianza memoristica.

Con la reforma se buscé contrarrestar el escenario anterior, por lo que
se plantearon rasgos mas académicos para que guiaban la transformacién de
la universidad, entre estos rasgos en Ceja, M. (2013) se puntualizé la
flexibilidad curricular, la incorporacion del sistema de créditos, la movilidad
académica, la multi e interdisciplinariedad, asi como un replanteamiento del rol
docente caracterizado por desempenfiar un rol de facilitador que se centrara en

la actividad del alumno.

Es con este contexto que se propone la modificacion de los programas
educativos a partir de una nueva estructuracién conformada por tres areas
curriculares: el area de formacion basica, el area disciplinar o especializante y
el area de optativas libres. Estas areas fueron definidas de la siguiente manera

en el Documento Rector de la Reforma:

Area de formacion Basica: Es la formacién orientada a la adquisicion
de la comprension del entorno, de aptitudes y habilidades propicias
para la integracion social de los alumnos a un contexto cultural (en
lenguas extranjeras, lenguaje matematico, computacion, manejo del
idioma espafiol en forma escrita y hablada, metodologia, ética, etc.)
que sirven de fundamento de todo conocimiento profesional,
determinan un minimo social que define la capacidad de adaptacion a

71



la vida social activa.

Disciplinares y/o Especializantes: Es el conjunto de créditos que dotan
de identidad a una profesion determinada (disciplinar o profesional),
se orientan a la adquisicidon de un conocimiento y experiencia practica
de una disciplina o profesion. Proporcionan el conocimiento teérico y
recursos metodolégicos especificos en un campo disciplinario.

Optativas Libres: Constituyen el conjunto de créditos que ofrecen a
los alumnos libertad de eleccion respecto de temas, intereses
personales exploratorios, intercambio con otras universidades. (UAN.
Documento rector, 2002, p 11)

Es con estos elementos orientadores como la UAN emprende su
proceso transformador en el ambito académico, y en especifico, las
adecuaciones de sus programas educativos. Un elemento medular de la
agenda, fue la incorporacion del modelo por competencias, el cual se
constituyé como un tema fundamental en el &mbito de lo académico, teniendo
incidencia en la modificacion de los planes de estudio, la funcién del docente,
las estrategias de ensefianza-aprendizaje y el rol del estudiante. En este
modelo educativo, se determina una formacion basada en competencias
profesionales integrales, un enfoque en la resolucion de problemas, centrado
en el estudiante, el docente se convierte en un facilitador y la investigacion

adquiere un lugar central.

Esta reestructuracion de los curricula implicé también el disefio de una
misma estructura para todos los planes de estudio, conformada por tres areas:
de formacién basica, especializante y de optativas libres. El area de formacién
basica esta conformada por el Tronco Basico Universitario (TBU) y el Tronco
Béasico de Area (TBA). El Tronco Basico Universitario se crea considerando la
situacion de los estudiantes del nivel medio superior, que en esos momentos
estan ingresando a licenciatura, lo que implica tener que actualizar en este
modelo; con esta consideracion, se tenian que impartir las unidades de
aprendizaje como: desarrollo de habilidades del pensamiento, sociedad e
identidad, tecnologias de la comunicacion y gestion de la informacién, lengua
extranjera y pensamiento matematico; bajo esta consideracion, los estudiantes
del primer semestre de licenciatura entraran al TBU a cursar unidades de
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aprendizaje no tenian mucho que ver exactamente con la carrera que habian

elegido, lo que implica que el TBU adquiere un claro enfoque propedéutico.

En lo formal el objetivo principal del TBU consiste en abrir el camino a
los estudiantes para cursar con mas preparacion intelectual su formacion
profesional, no obstante las deficiencias de su educacion pre-universitaria.
Estimular sus facultades de aprendizaje mediante el desarrollo de habilidades,
conocimientos y destrezas, promovidos desde un sistema de educacion
basado en la resolucion de problemas, la clave para el éxito académico y
profesional en el mundo globalizado, que al ser apropiado por los estudiantes,
les permita dar cuenta de su identidad, de su capacidad de generacion de
conocimiento, del recurso de nuevas formas de organizacion, asi como de ser
capaz de comprender y asimilar los procesos colectivos y su dindmica; por
tanto sus funciones son: Integrar y contextualizar los conocimientos por un
proceso de aprendizaje individual y grupal de resolver problemas, aplicando y
no memorizando los conocimientos. Proporcionar a través de su pedagogia, los
elementos claves del método cientifico que serviran al estudiante en cualquier

contexto del aprendizaje.

La consolidacion de la reforma se establece en las politicas que estan
guiando el trabajo de la institucion en la actual administracién, en estas se
manifiesta la continuacion de las tareas para la transformacion, se trata de:
impulsar la formacion de alto nivel del personal académico, atendiendo
estandares internacionales; atender las necesidades de renovacion
generacional del personal académico; consolidar el modelo universitario
centrado en el aprendizaje; estimular la flexibilidad y movilidad de estudiantes y
profesores al interior de la universidad y sus unidades académicas, como
también entre otras universidades del pais y el extranjero; y atender la
demanda educativa impulsando diversas modalidades educativas (PDI visién
2030, 2011).

[1l.7 Experiencias de indagaciones sobre la tematica
La revisién de experiencias previas sobre la tematica permite apreciar el

estado en gque se encuentran actualmente las investigaciones, esta parte del
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capitulo se dirige a presentar en general algunos casos que sobre las
Instituciones de Educacién Superior se han desarrollado. En la actualidad el
estudio sobre los egresados en relacion con la estructura productiva, que esta
determinando el perfil ocupacional, se ha convertido en una exigencia de las
instituciones con el fin de conocer y evaluar el nivel de pertinencia del servicio
educativo que se ofrece, para orientar sus politicas y acceder a programas de
apoyos econdmicos de la federacion que contribuyan al logro de sus objetivos.

Los profesionistas particularmente los de mas reciente egreso, son
quienes mayormente enfrentan la situacion critica del desempleo en el pais; se
observa que este problema de desajuste tiene un cardcter estructural del
sistema econdmico en su conjunto, impactando en lo educativo tanto en el

proceso formativo, como en la diversidad de la oferta de profesionistas.

En el estudi o de M B rrejagi@nzentre Aducacior2 0 1 1) ,
superior y mercado de trabajo en México. Una breve context ual i zseci - no,
presentan resultados respecto a la capacidad de integracion del egresado en el
mercado de trabajo. En el presente estudio se recupera el trabajo de Laos
Hernandez del 2003, que asegura que en el periodo 1990-2000, se presento
una sobreoferta de profesionistas de casi 135 mil, (7% respecto al total de
ocupados) estaban subempleados, realizando trabajos por debajo de su
capacidad como profesionista. Esta situacion se mostraba diferenciada, ya que
las regiones mas pobres del pais tenian una carencia de profesionistas
(ANUIES, 2003), las mas desarrolladas mostraban un excedente de casi el
10%.

Respecto de la relacion entre la oferta y demanda de profesionistas en
México en el periodo del 2000 al 2010, se puede destacar la forma como la
expansion educativa sigue provocando modificaciones en el perfil educativo de
la poblacion ocupada. En particular, en ese periodo se tienen cambios
significativos, analizando los extremos de los niveles educativos: una
disminucién (8.1% al 4.8%) de la participaciéon en la estructura laboral de

trabajadores sin escolaridad y un pequefio aumento (13.4 a 17.8%) en la
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poblacién con estudios superiores, aunque esto no impacta al desempleo de
este sector, ya que es mayor (4.2%) en los profesionistas, respecto al sector no
escolarizado (2.2%); en relacion con el subempleo, se aprecia que los
profesionistas son los menos afectados (5.9%), que el sector sin instruccion
(10%).

En este estudio se asegura que el obtener un nivel de educacién
superior apoya la participacion en el empleo, aunque sean actividades
laborales por debajo de la formacion, considerando que la oferta de
ocupaciones para estos perfiles no es suficiente. Este sector tendencialmente
tiene mas probabilidad de percibir mejores salarios, lo que confirma que los
mas educados son los que tienden a obtener las tasas de rendimiento educati-
vo mas altas (Barceinas, 2002; Lépez-Acevedo, 2004; Barceinas y Raymond,
2006; Ordaz, 2007; Villareal, 2010).

En este estudio se muestran evidencias de que el desempleo afecta a
jovenes profesionistas, disminuyendo con el tiempo, aunque es de observar
que aquellos de familias con mejor nivel econémico, les permiten enfrentar de
adecuadamente la busqueda de un empleo significativo. Por otro lado, los que
provienen de familias menos favorecidas, perseveran mas para lograr un tra-

bajo, aceptando condiciones laborales inestables.

En un contexto donde se reconoce la permanente crisis econémica que
se ha establecido en el pais, ademas de la estrategia para implementar
procesos de flexibilizacion laboral, provocando que las condiciones del trabajo
se precaricen, aumentando con ello los niveles de desempleo y subempleo. Al
respecto, a la educacion superior se le atribuyen algunas responsabilidades de
tal problema estructural, se afirma de un funcionamiento inadecuado respecto a
una baja calidad en la formacién (escasa actualizacion de planes de estudio;
reducida adquisicion de habilidades y competencias), se considera que el
proceso formativo estd desfasado de las necesidades del aparato productivo,
mismo que se encuentra en cambios dindmicos que actualizan las operaciones

de transformacion y organizacion del trabajo. Esta exigencia determina que la
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formacion debera preparar para adaptarse a nuevos ambitos de desarrollo

profesional.

El asignar responsabilidades solo a las IES, no favorece la explicacion y
comprension del problema, es preciso hacer participe al propio sector
productivo y al gobierno. Los empresarios, no han sido capaces de generar
mayores oportunidades de empleo, debido a la ausencia de estrategias para
modernizarse, que sean acompafadas con procesos de inversion e
investigacion tecnolégica proveniente de la academia, lo que ha implicado una
alta dependencia del extranjero en bienes de capital; en cuanto a sus
trabajadores se muestra una reducida capacitacion.

Este problema constituye un asunto que dificilmente puede ser resuelto
de manera individual, para encontrar una solucién se requiere, necesaria-
mente, de la participacion de todos los sectores y de que cada uno de ellos

realice la tarea que le corresponde.

Otro caso, que recupera la tematica y determina las condiciones del
trabajo de indagaciéon que se ha venido desarrollando respecto al problema, es
el realizado por Damian, S. y Arellano, M. (2009), denominado Cdilidad
profesional del técnico superior universitario en administracion. Una visién de
graduados y de empleadoresq en este trabajo se revisa la calidad profesional
del técnico superior universitario en administracion, desde la perspectiva del

egresado y del empleador.

El estudio se desarrolla entorno a: cuél es el nivel de satisfaccion de los
egresados segun su formacion, desempefio profesional y qué recomiendan
para mejorarla?, cudl es la caracterizacién de la situacion profesional de los
graduados en relacion con su formacidon académica y las exigencias que

enfrentan en el campo laboral?, entre otras.

En los resultados se evidencian distintos aspectos de su formacion
respecto a la ocupacion que desarrollan: a la mayoria no se les pide el dominio

de un idioma extranjero, algunos pocos afirman que no se requieren
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conocimientos especializados, habilidad para tomar decisiones y la nula
exigencia para la busqueda de informacion actualizada, ademéas aseguran una
baja coincidencia de su ocupacion con la profesion; asimismo, se encontrd que
casi la mitad de ellos manifiesta poca exigencia en el empleo del razonamiento
|6gico y analitico, aunque a la mayoria si se les pide disposicion para aprender

y asumir responsabilidades.

Se reconoce que existe una correlacion positiva entre la experiencia,
habilidad y mejora en la posicién jerarquica con el grado de exigencia de los
factores antes analizados. Por otro lado, la satisfaccion en el trabajo es bajo,
en especifico su salario no corresponde con la escolaridad. Como conclusion,
se muestra un escaso reconocimiento por la empresa y la sociedad, por el titulo
de técnico superior universitario en administracion no ha podido posicionarse y

existe confusion entre los empleadores.

En otro caso que trata de las firayectorias laborales y movilidad de los
bidlogos agropecuarios de la Universidad Autonoma de Tlaxcalad  diménez,
V. (2009), se afirma que los egresados de las instituciones de educacion
superior tienen que resolver el reto que implica la flexibilizacién laboral. En los
paises desarrollados éstos procesos han respondido a las innovaciones
tecnoldgicas y a la organizacion del trabajo traduciéndose en adecuaciones
ocupacionales; en las demdas naciones la aplicacion de este proceso deriva en
resultados que afectan negativamente las relaciones laborales. De acuerdo a
Gutiérrez  (2005), se deben considerar aspectos importantes en la
implementacion de la flexibilizacion laboral como son: el aumento del
desempleo, la emergencia del trabajo interno, el tiempo parcial, decrecimiento
del poder adquisitivo, el abandono del salario minimo, nuevas formas de
segmentacion del mercado de trabajo, el fortalecimiento de las actividades
informales y otras mas que nos dan la idea de como se transforma la relacion

laboral en nuestro pais.

La necesidad de insercion laboral de los egresados de las IES, ante las

condiciones de flexibilizacion del trabajo est4 requiriendo que las instituciones
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estén reorganizando sus funciones, promoviendo mayor comunicacion y
vinculacion con el sector productivo. En este contexto se realiz6 el estudio para
analizar los procesos de movilidad ocupacional, se enfatizd6 en: periodo de
egreso, estudios de posgrado, el género y los mecanismos relacionales en la
insercion laboral, condiciones laborales y ambitos profesionales de los

egresados.

En los resultados se asegura que la convergencia de disciplinas
(Biologia y Agronomia) de esta nueva profesion puede permitir un campo de
mayor accién profesional. Sin embargo, se observan probleméticas complejas
de insercion, respecto a las otras carreras que han sido reconocidas
socialmente; sus condiciones laborales manifiestan mayor precariedad
derivadas de este nuevo campo profesional, lo que permite asignharles una
diversidad de funciones que solo pueden ejecutar con apoyos o capacitacion,
ademas de recibir impactos negativos en la relacion laboral derivados de la

instrumentaciéon de acciones de flexibilidad del mercado de trabajo.

Por otro lado, se afirma que la movilidad en las trayectorias depende de
coémo los egresados hacen uso de sus capitales relacionales y culturales, y de
los factores contextuales que los van dirigiendo hacia un determinado camino

ocupacional.

En este caso se analiza la integracién de competencias en el proceso de
formacion, es abordado por Martinez, C. y Cegarra, N. (2012), denominado
fEl desarrollo de competencias transversales mediante proyectos de
emprendimiento en el marco de una asignatura de direccion de operacioneso .
El desarrollo del empredurismo en el proceso de formacion profesional esta
traduciéndose en una necesidad, ante lo cambiante de los requerimientos

laborales y de integrar continuamente saberes y la adquisicion de técnicas.

Esto implica impulsar en el proceso formativo del profesionista: iniciativa,
capacidad de enfrentar riesgos, elaboracion de proyecto personal, desarrollar
la creatividad, es importante que el estudiante logre identificar que los

conocimientos técnicos disciplinarios son necesarios pero no suficientes,
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considerando que tiene mayor importancia la capacidad de trabajar en equipo,
identificacion y solucién de problemas, buscar y analizar informacion, generar
redes de apoyo, de liderazgo, y de comunicacion entre otras (Braidot et al.,
2008).

Los requerimientos del perfil mas alla del conocimiento metodoldgico
disciplinar, son las competencias llamadas transversales, son los atributos que
debe tener el egresado con independencia de la licenciatura que haya cursado.
En ellas se identifican los aspectos genéricos de conocimientos, habilidades,
destrezas y capacidades que apoyan al incorporarse al mercado laboral. En el
presente estudio se analizé la practica del programa del curso Organizacion
Empresarial y Administracion de la Produccion para explorar la posibilidad de
integrar competencias especificas y transversales mediante proyectos de

emprendimiento.

Revisando lo encontrado se observd que las mejor valoradas por los
estudiantes son la capacidad de analisis y sintesis, de organizacion y
planificacion, para la gestion de la informacion y la toma de decisiones. La
adquisicidon de estas competencias se promovio al otorgar al alumno libertad y
responsabilidad, de definir la empresa y de organizar el grupo de trabajo. Todo
ello se debié a que los propios alumnos tuvieron que gestionar, analizar y

sintetizar la informacion para el proyecto.

Las competencias menos valoradas y desarrolladas fueron la
comprension oral y escrita de lengua extranjera, ya que sélo algunos proyectos
se ubicaron en empresas internacionales, en cuanto a las habilidades basicas
computacionales, se asume que estos alumnos estan en semestres avanzados

y por tanto ya poseen habilidades computacionales.

Con lo anterior se puede concluir, que la formaciéon de emprendedores
basada en proyectos, es una importante opcion académica para favorecer el
desarrollo y la mejor percepciéon del alumno, acerca de la necesidad de
adquisicion de competencias especificas y transversales en su carrera entre las

que se pueden identificar: la capacidad de organizacion y planificacion, el
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trabajo en equipo, toma de decisiones, creatividad, espiritu emprendedor o la

preocupacion por la calidad.

[11.8 Problematizacion para la construccion del problema

La formacion es una necesidad de existencia del individuo, es un
proceso permanente que esta sustentado en el desarrollo de conocimientos y
habilidades, que se objetivan en la cotidianidad y se manifiestan en préacticas
sociales. Es un proceso de apropiacion que el sujeto recupera, lo decide y elige
cuando es consciente de ello, tal condicion se manifiesta como un interés
particular, aunque también se sabe que al margen de su decision se le
imponen procesos de adecuacion social. En la formacion se presentan
situaciones, que devienen desde lo cotidiano y en el siguiente momento, se
transfieren a lo institucionalizado y se estructuran en propuestas del ambito

educativo.

En la institucion de educacion superior, el proceso de vinculacion con la
sociedad, no es una funcion prescriptiva, sino es un conjunto intencionado de
acciones educativas que derivan en el perfil transversal y disciplinario del
proceso de formacion, este tratamiento académico, es una funcién social y
cultural, ya que implica el desarrollo y creacién de significados, que acompafian

a la practica social.

La formacion como sustento objetivo, se manifiesta en las condiciones
de habilitacion de los egresados de la universidad, incorporando procesos,
dindmica y logicas de la institucion que los formé, a partir de ello tienen la
necesidad de enfrentar el desafio de realizar su practica social, de hacer
concreto las herramientas adquiridas; aunque esto lleve de por medio, tratar de
comprender la incertidumbre del mundo del trabajo, el cual frecuentemente

muestra dindmicas diferentes a lo previsto en la formacién.

En las ultimas décadas el resultado de la formacion de profesionistas
llevado en la Universidad, se ha cuestionado cuando se le exige que las

capacidades y habilidades logradas en el proceso de formacién sean las que
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requiere en particular el sector productivo, lo cual desde este punto de vista
debiera de ser un vinculo lineal, entre las cualidades de los egresados y las
especificaciones determinadas en la tecnologia instalada en las empresas,
cuando de acuerdo a Amor (2009) la calidad de los recursos humanos, su
formacion y educacion de base, su capacidad para asumir retos y riesgos, su
orientacién positiva a una serie de habilidades que se adquieren en el mundo
del trabajo, su disposicidbn a aceptar los retos del cambio tecnolégico y el
aprendizaje a lo largo de la vida, estan en el origen, del desigual

comportamiento de la productividad.

Esta situacion en general ha tenido escasos resultados, lo que ha
provocado la necesidad de revisar los procesos formativos con el fin de que se
incentive tal articulacion, pero ademas se ha requerido realizar estudios sobre
las condiciones especificas del ambito del trabajo, sus transformaciones
derivadas de la incorporacion de nuevas tecnologias, de innovacion en la

organizacion, etc.

El realizar estudios desde la perspectiva de adecuacién entre la
formacion vy el perfil requerido del ambito empresarial, estd dejando al margen
la esencia de origen de las instituciones de educacion superior que es la
implementacion de apoyos a la solucién de problemas de la sociedad y su
region, especialmente cuando de acuerdo a Pérez (2012), las universidades,
vistas como los centros de formacion profesional por excelencia, condensan las
expectativas de desarrollo y movilidad social para diversos sectores de la
poblacién. Sin embargo, en el camino se presentan algunos elementos que
tienden a relativizar dicha vision sobre el papel de estas instituciones desde la

realidad de cada una de ellas.

Esto implica sustancialmente que las instituciones tienden a la
realizacion de actividades académicas con el proposito de fomentar el
desarrollo social. Por tanto, en particular, es necesario revisar la situaciéon de
los profesionistas egresados de nuestra institucion en el ambito de sus

trabajos, lo que implica reconocer la condicion y evolucion de la estructura de
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la Universidad respecto de su oferta y demanda del servicio en el contexto de
las condiciones economicas del Estado, asi como el perfil que se ha
desarrollado en el empleo derivado de la integracion de formas innovadoras

para la produccion en el ambito de las exigencias de la globalizacion.

Esta situacion problematica que enfrenta la educacion superior frente
a las condiciones contextuales, en el caso de nuestra universidad esta
definiendo la interrogante principal ¢el perfil de la estructura econdmica del
estado esta propiciando determinadas tendencias en las trayectorias laborales,
y esto tiene implicaciones en las diversidad de ocupaciones del egresado?, de
este eje de analisis se puede descomponer en sus partes: como es el perfil del
empleo en el Estado?, porqué se tienen determinadas trayectorias laborales
entre los profesionistas egresados de la Universidad?, cuales serian los
elementos que pueden determinar una relacidon asimétrica entre la formacion y
las necesidades de los puestos de trabajo?. Estos planteamientos nos llevan a
encontrarnos con situaciones propias del egresado en su empleo: ¢cuales son
las competencias actuales de los graduados y como éstos logran adaptarlas a

los requerimientos de sus puestos de trabajo?, entre otros.

En esta problematica se debe conceptualizar lo que implica la
trayectoria laboral, inicialmente es necesario analizar el vinculo entre la
educacion superior y mercado de trabajo, desde la perspectiva de la economia,
y sus diversos enfoques asi la teoria clasica plantea: el trabajo es una
mercancia y la cantidad en que va a ser contratado depende, de la oferta y la
demanda, por otro lado, el mercado de trabajo puede tender a la competencia
perfecta si se establece un orden legal adecuado, esto supone, que el
funcionamiento optimo del mercado de trabajo lleva al pleno empleo, cuando el
salario es el factor que equilibra la oferta y la demanda. (Torres y Montero;
2005). En el caso de la teoria neoclasica se afirma que el trabajo no es
homogéneo, ya que esta mediado por el factor formativo, esta consideracion
lleva a la teoria del capital humano; aqui se plantea que la heterogeneidad de
los trabajadores no solo se debe a razones genéticas, a capacidades innatas,

sino que es resultado de diferentes grados de inversion que éstos realizan en
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su formacién y en la adquisicion de una determinada cualificacion.

En este contexto se centran los estudios de trayectoria profesional, los
que permiten caracterizar las ocupaciones, funciones y puestos en la carrera
profesional de los sujetos (Orejuela y Correa, 2007, p. 61). Desde la
perspectiva la trayectoria profesional se identifica la secuencia de puestos
profesionales que los individuos ocupan durante su historia de trabajo; es el
trayecto profesional se correlaciona a partir de criterios de progresion en la
toma de responsabilidades dentro de un mismo ambito de actuacion (Jiménez,
2011, p. 83).

De acuerdo a estas condiciones conceptuales y de contexto esta
determinando la necesidad de realizar una investigacion que dé cuenta de las
condiciones de desarrollo de los profesionistas especificamente del éarea
econdémico-administrativos en el ambito de trabajo y a partir de ello explicar el
proceso de formacion adquirido en este contexto como necesidad de
crecimiento en el espacio del empleo, y por otro lado observar que tal proceso
realizado en la institucion tiene vigencia en esa posibilidad de desarrollo
profesional. Se trata entonces de reconocer como se estan desarrollando
competencias cual es su origen, si éstas fueron adquiridas en la formacion

profesional o si las integré en su mismo trabajo, entre otras consideraciones.

Por lo tanto, se recupera la importancia del estudio cuando esta en
cuestionamiento la esencia misma del trabajo académico de la institucion,
especificamente se le exige mas correspondencia con la estructura laboral,
aunque el principio de la universidad esta mas alla de esa trivialidad, cuando se
ha reconocido a la institucion como requerimiento para el desarrollo de la
ciencia y tecnologia, en promocion de los estamentos culturales, como factor

de cohesiodn social entre otros.

[11.9 Desde dénde se expone la situacion
La base que fundamenta el estudio involucra los aspectos tedricos en

los ambitos de la educacion superior y el sustento que implica en empleo, de
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tal forma, que su articulacibn conceptual proporciona elementos de
comprension del fenobmeno que ha sido estudiado en momentos como partes
separadas o vinculadas dando cuenta de la dificultad de cuando este objeto
estd mediado por diferentes dimensiones que van desde lo pedagogico hasta
la perspectiva econdmica y que el trabajo de concrecion de la préactica

educativa de la formacion se instala como parte de la politica publica.

Si se explica la funcionalidad del sistema de educacion superior por la
demanda del sector productivo, entonces se le pide a las instituciones que
valoren y examinen la calidad y pertinencia de su oferta educativa tomando en
cuenta las necesidades que presenta el mercado laboral, mismo que se ha
visto modificado como producto de las nuevas formas y sistemas de trabajo, las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, los procesos de globalizacion

entre otros factores.

Esta demanda determinada desde el interés del sector empresarial
principalmente, pidiéndoles a las universidades que adecuen y eficienten sus
procesos académicos, con el fin de desarrollar una formacion sdélida y
socialmente util, que les permita acceder a las oportunidades de empleo en las
mejores condiciones. Los demas actores sociales que demandan el servicio,
son las entidades de la administracion publica, agrupaciones sociales y
sectores de la poblacion desprotegidos, que requieren no solo capacidades del
profesionista para ocupaciones en la empresa, sino otras habilidades y
conocimientos que favorezcan la comprensiéon y explicacién de los fenédmenos
gue afectan el desarrollo social. Estas condiciones determinan necesidades de

capacidades mas integrales en la formacién universitaria.

[11.9.1 Entramado conceptual de la Reforma de la UAN

El desarrollo del proceso de reforma en la Universidad Auténoma de
Nayarit, estd inmerso en la implementacién de la politica educativa que
determina que las instituciones de educacion superior respondan a las
exigencias del aparato productivo, considerando como necesario la rendicion

de cuentas, en especial cuando el financiamiento del estado presionado por
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una situacion de crisis econOmica severa, supone que las instituciones deberan
racionalizar y administrar mejor los recursos.

En la politica de esta universidad se impulsa la reforma, sustentdndose
en la necesidad de una transformacion profunda del quehacer académico e
institucional para elevar la calidad y pertinencia de los programas educativos.
Implica realizar ajustes a la mision, objetivos y la situacibn de la oferta
educativa.

Los procesos de reforma en el sistema de educacion publica superior,
estan orientados por la l6gica de econémica de mercado, donde los servicios y
productos deben responder a la comercializacion, y en especial deben estar
vinculados al sector de empresas buscando con ello la mejor justificacion del
gasto publico. Con el surgimiento e incorporacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, de la emergencia de nuevos campos de
conocimiento, estan provocando crisis significativas en el ejercicio de las

profesiones tradicionales.

Estas consideraciones son evidencias de que el trabajo académico
debera supeditarse a convenios con grupos empresariales, que seran formas
de obtencion de recursos extraordinarios, como es el caso de los procesos de

investigacion.

En los momentos actuales, el papel de las Universidades se vuelve un
factor clave para lograr una insercién exitosa en los mercados globales. La
necesidad de egresados con altos grados de calificacibn que puedan
desarrollarse en escenarios profesionales cambiantes y dotados de habilidades
especificas obligan la revision de los perfiles profesionales de los egresados.

(Universidad Autbnoma de Nayarit. Documento rector,2002, p 4)

La reforma universitaria debera considerar el contexto social en que esta
inmersa la actividad de la institucion, es decir, no solamente los factores
derivados de las exigencias del mercado que han sido lineamientos de la

politica publica en general, sino que observando estas condiciones mediadas
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por los procesos de globalizacion, la institucion tendra que incorporar a su
responsabilidad los grupos sociales que comunmente estdn marginados de
estas dinadmicas del mercado internacional.

Las exigencias de transformaciéon de la universidad esta sustentada en
determinaciones conceptuales que proporcionan elementos de compresion y
un ejercicio empirico de apertura al proceso de reforma, ya que estas acciones
se establecen como un requerimiento de pertinencia social de la actividad
académica de la universidad, siendo el nucleo de este vinculo la situacién que
guarda el desarrollo de la practica profesional de los egresados en los espacios
de trabajo, en la esencia de esta articulacion empirico disciplinaria se analiza lo
que estd sucediendo con el desarrollo, aplicacion y adquisicion de
determinadas competencias que le proporcionan viabilidad a sus trayectorias
laborales; es decir, se trata de sustentar la problematica desde diferentes
pensadores de los procesos econdémicos que implican el empleo de
profesionistas, en este punto se tocan elementos de politica educativo y rasgos
del proceso formativo, pero ademas estdn como bisagra el manejo de
conocimiento, capacidades y habilidades para la resolucion de problemas que

emergen en las diversas ocupaciones que desarrollan los egresados.

El proceso de reforma se puede analizar a partir, de dos conceptos
centrales cambio institucional y reforma universitaria, son el marco para
comprender la incorporacién de un nuevo modelo curricular en la UAN. La
necesidad de cambio es una de las premisas que puede leerse en el discurso
educativo, particularmente en el contexto de la educacion superior, impulsado
por politicas publicas especificas.

El desarrollo de la reforma universitaria esta implicando la incorporacion
de la comunidad de la institucion, esta participacion se promueve desde la
toma de conciencia del para qué de tal tarea colectiva, al respecto en la
configuracion del colectivo, estd presente las disonancias de que todos o
nosotros estamos, aunque siempre hay él otros, es decir, se manifiesta en los

intentos de tareas de participacion las voces de ausencia o el no darse cuenta
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del proceso, entonces estan los que perciben que no son considerados, son
aguellos particulares los que persiguen ciertos intereses.

De acuerdo a Garcia, S. (2012) , para fitodo
conproblemas, sino probl emas del Afotr oo,
un interés personal, no existe condicion para se provoguen motivaciones
colectivas, en general se muestran resistencias, desde los estudiantes se
rechazan las propuestas de cambio que les exija mayores tareas, los sindicatos
tratan de defender su coto de poder, es decir, no reducen sus practicas
corporativistas, en el caso del cuerpo administrativo les parece imposible dejar
el control, los docentes e investigadores se resisten a aceptar la reduccion de
privilegios, entre otros. Esto significa que cada integrante de la comunidad
universitaria se ubica detr 8s dlesurlgeel

cambio, y en general se exentan de cualquier compromiso.

La reforma en su desarrollo enfrenta las condiciones de autoridad

identificadas en los distintos grupos, en su implementacion ésta resistencia se
configura como serios obstaculos que la autoridad deberd resolver.
Normalmente el quehacer de la direccion institucional esta mediado por un
orden politico estructurado y sustentado en el poder, explicito por:
Légicas politicas, burocraticas, de anarquias organizadas o colegiadas, que
terminan por establecer ciertas fronteras, entre lo politico, lo administrativo-
burocratico y lo académico. En el caso de las universidades, estos limites son
borrosos y ambiguos, sujetos a mdultiples contingencias, inestables. (Acosta
silva, 2002)

Estas condiciones suponen que el cambio institucional se promueve
teniendo como premisa y entendimiento las relaciones de poder y sus formas
en como se distribuye en la estructura, es decir, se trata de identificar el poder
académico traducido en autoridad ejercida por los grupos dominantes, cuando
éstos vienen provistos de ciertos intereses, creencias y reglas del juego (Clark,
1983) al interior de la institucion, en Arias, Ceja, Ramos y Rios (2011). Por

tanto al implementarse el cambio se debe considerar el proceso en permanente
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construccion atravesado por negociaciones y conflictos frecuentes sobre los
cuales es necesario indagar para llegar a comprender el desarrollo del cambio

institucional.

El cambio en las instituciones evidenciado en los procesos de reforma,
expresada en Arias, Ceja, Ramos y Rios (2011) como un conjunto de acciones
que aspiran a modificar de forma deliberada la estructura y cultura de una
organizacion (Vergara, R. 1997). Tales procesos se recuperan en las
caracteristicas institucionales, que proporcionan particularidad y contribuyen a
la comprension del comportamiento de los actores institucionales; por lo que el
estudio de las experiencias de las universidades publicas contribuye al

conocimiento de las propias instituciones, y con ello, de sus procesos.

De acuerdo a March y Olsen (1997) en Arias y et al (2011), el cambio
institucional, entonces, es el resultado de las interacciones entre individuos,
instituciones y medio ambiente, desde este enfoque se considera ademas que
las instituciones moldean y definen la perspectiva de cambio que tienen los
actores (Acosta, A., 2002); por otro lado, esta la necesidad de conocer los
efectos generados por sus procesos de transformaciéon, de manera particular

aguellos que se generan al no conseguir los resultados previstos.

En palabras de Ordorika (1999), una reforma universitaria implica

diferentes niveles de cambio, en lo cultural se desarrollan en la percepcion
colectiva de los miembros universitarios en relacion con la universidad, sus
fines y su papel en la sociedad; en lo académico son los cambios enfocados a
la transformacion curricular y la reorganizacion de las disciplinas académicas;
respecto a lo estructural, se muestra en el nivel organizativo y produce
modificaciones en la estructura del trabajo académico, en Ceja, M. (2013).
Una reforma es un proceso que puede alterar partes o todo el conjunto
institucional existe un acuerdo para darle inicio, en Ceja, M. (2013) es un
proceso interactivo en el que la comunidad requiere un tiempo de aprendizaje
(Mufioz, H., 2002: 41).
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El cambio institucional analizado a través de la reforma universitaria, se
puede considerar de manera sintética una serie de dicotomias en Ceja, M.
(2013) que se manifiestan como tensiones en un proceso de reforma:
i e x c e | e;omtra icanmpromiso social; calidad contra cobertura; docencia
contra investigacion; erudicion contra pragmatismo; eficiencia contra

estabilidad; sabercontrapoder 6 ( Acosta, A., 2009:

Como parte del analisis del proceso de reforma de la UAN puede
identificarse elementos que se orientan hacia los cambios medulares, ya que
en la base se visualiz6 transitar hacia la departamentalizacion y se buscé la
reorganizacion de la ensefianza y de la investigacion, lo cual configuré el

margen para las mejoras buscadas en el curriculum.

El analisis de la reforma posibilitd caracterizar elementos centrales de
este complejo proceso, en el cual se planted la necesidad de lograr una
transformacién en la dimension académica, organizacional, normativa y
administrativa. La reforma permitié la transformacion de la estructura de los
programas educativos de acuerdo a los planteamientos de la formacién por

competencias.

A partir de estos referentes tedricos se tiene mayor claridad de las
implicaciones de la experiencia en la Universidad Autonoma de Nayarit
respecto al proceso de reforma, en el cual se integra la reconfiguracion del
ambito académico y en particular del ambito curricular. Se reconoce que la
implementacion de este proceso de cambio ha sido complicado, y su avance
desigual, se muestra que lo que esta en la propuesta, en la realidad es una
mezcla, donde se reconoce en algunos ambitos el proposito de la reforma y en
otros se mantiene la inmovilidad o resistencia, en este contexto se desarrolla el

guehacer de la institucién.
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[11.9.2 Sustento tedrico del vinculo educacién superior- mercado de
trabajo

El problema de la relacion entre el proceso de formacion en el sistema
de educacion superior y el mercado de trabajo, es un fendmeno estudiado
desde el ambito de la economia desde la aparicion de esta ciencia, cuando
inicialmente se entendia que el trabajo y los trabajadores eran parte del recurso
semejante a cualquier materia prima necesaria para la produccién, de acuerdo
a esto se definieron las relaciones con el propietario del capital, asi que se
suponia que el empresario tenia ademas de la propiedad de los medios de
produccion y de los insumos (materia prima), la capacidad y el esfuerzo de los
trabajadores, lo que implica que este recurso debia ser adaptable y

manipulable a las exigencias del proceso de produccion.

[11.9.3 Teoria clasica de la economia

En Torres, L. y Montero, S. (2005), esta teoria plantea que, el trabajo es
una mercancia y la cantidad en que va a ser contratado depende, de la oferta y
la demanda que de él exista en el mercado, manteniendo un orden legal
adecuado se puede lograr la competencia perfecta, con estas determinaciones
este mercado especifico lleva al llamado pleno empleo de este recurso,
observando que esta correspondencia un salario que equilibra su oferta y

demanda.

El problema es conocer los factores que estan determinando la oferta y
demanda de trabajo, y especialmente las circunstancias que pueden provocar
desequilibrio y por tanto el surgimiento del desempleo. La funcion de oferta de
trabajo del conjunto de la economia derivada de esta posicion tedrica, es el
resultado de la sumatoria de la participacion de cada trabajador.

Por otro lado, la demanda de trabajo dependera, en forma decreciente,
del salario real y de la productividad marginal del trabajo, considerando que la
cantidad de capital fijo permanece sin cambio. Ademas de los supuestos de
gue: los intentos de incrementar la demanda de trabajo por otra via que no sea

la disminucién del salario estaran condenados al fracaso; la existencia de

90



poblacién desocupada sélo puede ser el resultado de que los trabajadores
voluntariamente rechacen ser empleados a salarios mas reducidos; el
desempleo sera siempre voluntario y por lo tanto, no es posible que se den

situaciones permanentes de desempleo masivo.

[11.9.4 Teoria neoclasica de la economia
Se contempla que el trabajador se incorpora al empleo con determinada
cualificacion;

fel mercado de trabajo esta4 determinado por la oferta y la demanda, en
su interaccion se genera el nivel de empleo y el salario en contexto de
competencia perfecta. La productividad del trabajo depende de la
tecnologia y de la técnica de produccidon utilizada, que constituyen
factores externos al mercado de trabajo; el trabajador contribuye a la
productividad si responde con la propia educacion formal,
complementaria, actitudes, aptitudes y habilidades sociales y las
exigencias requeridas para desempefar el puestoa ( Val 2063 p.

69 .
La condici-n de dependencia delo,trabaj
afecta directamente su disposici-n frente

de manera permanente ocupado par d.Seesol ver
mani fiesta en esta posiemtmeteducaai quey | @
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[11.9.4.1 Teoria del capital humano

Relacionando esta postura tedrica con alguna consideracion de tipo
formativa, se tiene que la falta de homogeneidad tanto en la oferta de trabajo
(cualificacion), como en los puestos de trabajo ofertados por los empresarios

propicio a la principal aportacion de la escuela neoclasica, la teoria del capital

La oferta de trabajo procede del balance que la persona trabajadora hace entre el tiempo
disponible para el ocio y el salario que recibe por trabajar; asi cuando la oferta supere a la
demanda, las empresas ofreceran salarios mas bajos y elevaran las cualificaciones exigidas
para acceder a los diferentes puestos. Valero Osuna, F. J. (2003)
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humano; esta teoria, se centra en el analisis de los costos de produccion y
tasas de rendimiento de los recursos destinados a la educacién valorando su
impacto en el crecimiento econdémico. Es decir, los trabajadores deben ser
diferenciados debido a la inversion que ellos hagan para elevar sus niveles de
cualificacion, y con ello podrian mejorar su percepcién y su situaciéon en el
contrato de trabajo.

fEsta teoria determina la necesidad de la inversion en el individuo para

explicar el desarrollo econémico de un pais, a mayor escolaridad se

obtienen mayores ingresos analiza factores: el empleo, la productividad

y el ingreso personal. La relacion cada vez mas complicada entre los

egresados de educacion superior y el mercado de trabajo, ha resultado

insuficiente y contradictoria para explicar la desigual relacién entre el
numero de profesionistas y la disponibilidad de empleos; entre el grado

académico alcanzado y la remuneracion econdmica; entre la profesion y

la actividad desempefiadaa (Jiménez, 2009, pp. 57)

El enfoque meritocratico en Jiménez, (2009) postula que el acceso a la
educacion permite modificar los criterios de seleccién de tipo adscrito como
raza y sexo, por otros de tipo adquirido como aptitudes y logros académicos,
garantizando el acceso de los poseedores de diplomas al mercado laboral, con
lo que se incrementarian la productividad, los ingresos y las oportunidades de

movilidad social.

En esta posturacil-an0fs*exsbrwiedtua a ¢
permanente desde las teorias credencialistas, cuando el nUmero de puestos
de trabajo que oferta el mercado permanece relativamente estable, mientras
gue se incrementa la oferta educativa de los titulados universitarios. Debido a
gue los universitarios siguen percibiendo que el nivel educativo es usado como
criterio de seleccion, invertiran en formacion y por consiguiente incrementaran

su nivel de educacion a través de formacion complementaria.

Esta necesidad de permanecer en procesos educativos ha provocado la
devaluacion de los titulos escolares al existir una sobre oferta de mano de
obra, por lo que se perfila un serio decremento del empleo no solamente entre
los no calificados, sino también entre los altamente especializados (Dettmer y
Esteinou, 1983).
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En el enfoque credencialista 0 meritocratico existen tres propuestas en
Jiménez, V. (2009):

La teor2a de ddaStifliz €1978) Spenaec(1973ny Arrow

(1973), la educacion tiene la funcién: de impartir los conocimientos que

permitiran a sus egresados desempefiarse laboralmente en el mercado

de trabajo y, por otro lado, otorgar los certificados educativos que

permiten que sean seleccionados.

Paralat eor2a de |l a dAfilao de Thurow (198
atributo de los empleos y no de los trabajadores, las empresas de alto

nivel econdbmico generan expectativas de empleos productivos, lo que
provocaquelos demandant es laecgdarmaelldst Ralabb® par a
empleadores el nivel educativo del demandante es factor de seleccion,

con el supuesto de reduccion los costos de capacitacion; en la teoria del

Abi en p o €li cracimiendol s sistemas educativos no ha
correspondido al crecimiento de los niveles ocupacionales, por tanto se

da sobreoferta, aumentando los requerimientos educativos en los

procesos de seleccion de personal. Los individuos buscan acceder a

niveles educativos altos que les permitan obtener un estatus social (p,

60)

[11.9.5 Teoria de la segmentacién de mercados
En la postura tedrica de la segmentacion del mercado se considera que
éste, no es Unico ni de naturaleza competitiva, sino que presenta una

estructura fragmentada e imperfecta, en Jiménez, (2009)

Se confirma que la estructura ocupacional, se caracteriza por agruparse
en segmentos no competitivos de trabajadores con una escasa
movilidad, comparten algunas caracteristicas comunes, condicionadas
por factores como divisiones sociales, raciales, sexuales y econémicas
producto de la estructura social, a partir de las cuales se establecen las
divisiones que existen entre los individuos y el mercado de trabajo

(Mufioz Izquierdo, 1996).

Los mercados se segmentan en uno primario y otro secundario, el
mercado primario funciona como un oligopolio formado por las grandes firmas
empresariales, cuya produccion y rendimientos son altos, se pagan salarios
altos, promociones y prestaciones, por lo que sus empleados tendran pautas

de conducta acordes a este ambiente y expectativas de ascenso.
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Estas empresmsr gaaes ainnthier nos de
muy particulares reglas, al establecer las jerarquias ocupacionales, formas de
promocion de sus trabajadores, organizacion en sindicatos y determinando la
magnitud de los salarios. El mercado secundario tiene caracteristicas opuestas
al primario: las empresas son mas pobres, poseen poca o0 deficiente
tecnologia, tienen una baja productividad que se refleja en bajos salarios, y son
altamente desorganizadas; las caracteristicas de los trabajadores seran de alta
movilidad laboral, pobreza y escasa estabilidad laboral, con escasas

posibilidades de formar una organizacion sindical sélida.

La educacion de los trabajadores es unindc ador de | a
apr endise agugatAn a quien ocasione menos gastos en su
formacion. Autores como Doeringer y Piore (1971) propusieron variantes
del mercado segmentado de trabajo y se basan en: el progreso
tecnoldgico, el comportamiento del mercado y la division del trabajo.
Carnoy (1980) los cambios en la organizacion técnica y social de la
produccion provoca la division del empleo: a) alta educacién con
elevados niveles de remuneracion; b) sindicalizado, que da estabilidad,
restringe la competencia con niveles bajos de formacion y salarios altos;
c) competitivo, con bajos niveles de salario, de estabilidad y escasas
condiciones laborales, la estructura de los salarios no es por la
educacion, sino por las caracteristicas de los segmentos de trabajo.(p,
61)

A partir de estas evidencias se empez6 a hablar de un mercado dual
cuya estructura fue convirtiéndose en nuevo objeto de estudio para la

economia de la educacion.

fel enfoque genético, atribuye a las capacidades individuales innatas de
los individuos el éxito escolar, profesional y economico logrado,
considerando que las caracteristicas naturales de los individuos como
raza, sexo, habilidades y capacidad intelectual son los principales
determinantes de la diferenciacién social; las desigualdades sociales
son atribuidas al coeficiente intelectual heredado genéticamente
(Dettmer y Esteinou, 1983)oen (Jiménez, 2009, p. 61).
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[11.9.6 Teoria de la flexibilidad laboral

En Orejuela, G. y Correa, G. (2007), se afirma que en la actualidad la
flexibilizacién es una exigencia del mundo del trabajo, es el nuevo paradigma
de la organizacion, se caracteriza por su capacidad de adaptaciéon a las
cambiantes necesidades del mercado. Su elasticidad se manifiesta en el
cambio de orientacion de produccion debido a la demanda, (las estructuras
organizativas que se configuran de acuerdo al pedido, lo que determina la
tecnologia utilizada, la materia prima, el tipo de trabajador y las formas

contractuales).

En Orejuela, G. y Correa, G. (2007), la demanda se ha vuelto
impredecible en cantidad y calidad; los mercados se han diversificado,
en consecuencia, se dificulta su control; con el ritmo del cambio
tecnoldgico, se hicieron obsoletos los equipos de produccién en serie, se
volvieron rigidos y costosos para las caracteristicas de la nueva
economia, una respuesta para superar esa rigidez fue el sistema de
produccion flexible (Castells. 1999 pp. 182).

Se estan requiriendo transformaciones en la gestion y organizacion del

trabajo, se promueve una nueva cultura laboral.

En Orejuela, G. y Correa, G. (2007), se trata de un discurso que se
relaciona con las nuevas formas de organizacion y el cambio en las
relaciones laborales, e introduce factores blandos soélo traducibles en
forma burda en el salario y el empleo, en la cultura, la identidad con la
empresa, el espiritu de grupo, el involucramiento y la participacion,
haciendo que la relacion entre este discurso y las practicas en la

empresa sea compleja (De la Garza, 2000).

La integracion flexible, puede entenderse también como el proceso de
restructuracion productiva, que es acompafiado de una diversificacion creciente
de las formas de contratacion del trabajo, asociadas a los diferentes patrones
de acumulacion. A partir de una configuracion mixta i flexibilizacién tecnol6gica
combinada con flexibilizacion contractual- se evidencian transformaciones
agroindustriales y laborales en el mercado de trabajo. Asi podemos ver que la
desregulacion laboral tiene su maxima expresion en el contrato a término fijo.
Respecto de este ultimo, Mejia, C. (2002) plantea: el contrato, elemento clave

dentro del anéalisis de las formas de racionalizacién de la Teoria Weberiana se
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desdibuja dentro del regreso a formas de trabajo a destajo y de desaparicion
de los contratos de por vida, ahora reemplazados por formas de contrato que

oscilan entre tres meses y un afio.

El modelo de gestion flexible se caracteriza, por: flexibilizacion de los
salarios (compensacién variable), los contratos laborales (a término fijo,
por honorarios, outsourcing), el lugar de trabajo (teletrabajo) y el tiempo
laboral (horarios y jornadas); implementacion de una produccion flexible,
ligera o ajustada; la produccién en grupo (trabajo por equipos) y en
redes; la exigencia de un nuevo perfil trabajador: formado por
competencias. Polivalente y multicualificado; preferencia de capacitacion
en el lugar de trabajo; mayor inestabilidad, riesgo y precarizacion del
trabajo; mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y
exigencias de altos niveles de formacion, sobre todo, en asuntos de
tecnologia de punta e informaticos, entre otros (Orejuela y Correa, 2007,
p. 62).

Continuando con el andlisis, e incluyendo a estas tendencias de la
flexibilidad laboral, el concepto de trayectoria laboral, el cual estd siendo
afectado por este tipo de gestion en el trabajo, es necesario recuperar lo que

esta enfrentando el egresado con estos retos que presenta el mundo del
trabajo.

FEl término de trayectoria se refiere, en el A&mbito de la educacion y del
mercado laboral, a las distintas etapas que vive el individuo después de
finalizar su formacion en una profesion, o al insertarse en una actividad
laboral, en lo profesional, laboral, econémico y social. Buontempo
(2000), sefnala que la vida de los individuos transcurre en el tiempo
histérico y en el espacio social, como un trayecto con una sucesion de
posiciones sociales que implican cierta reconversion /reproduccion de su

capital patrimonialo(Jiménez, 2009, p. 2).

En particular, las trayectorias laborales permiten conocer a través de los
actores, la forma en que se construyen las actividades especificas que éstos
realizan, la ubicacion fisica de la ocupacion, el papel de las instituciones, las
redes institucionales, los tipos de empleo, el destino que se le da a los
ingresos; asi como la forma en que los sujetos se apoyan en el capital social y
cultural, y en las instituciones que le proporcionan soporte al proceso de

ingreso al mercado de trabajo.
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[11.9.7 Sustento tedrico de trayectoria laboral

La experiencia laboral que llevan al trabajador mejores niveles en los
puestos de trabajo, se puede considerar una trayectoria exitosa, esto se
complementa con lo expresado por Boado (1996) sobre la forma en que la
reconstruccion de las trayectorias permite recuperar el bagaje de saberes,
habilidades y destrezas adquiridas por el egresado o trabajador en el desarrollo

de su vida profesional en Jiménez (2009).

En general se puede definir la trayectoria como el recorrido en los
distintos puestos de trabajo y actividades profesionales que desarrollan los
individuos, derivadas de la formacion recibida y de la combinacién de factores
micro y macro sociales como los antecedentes familiares, las relaciones
personales, el género, el momento social del egreso, el primer empleo, las
condiciones del mercado de trabajo que permiten explicar su movilidad social,
econdmica y laboral en Jiménez (2009).

La movilidad interna en ascenso o vertical, como menciona Solis (2005:
55), es el grado de fluidez al interior de la estructura de clases o estratos
sociales; también afirma que una mayor movilidad vertical significa que existe
mas igualdad de oportunidades y, presumiblemente, un menor grado de
estructuracion al interior de las clases sociales. En estas condiciones, la
formacién profesional actiia como uno de los mecanismos que coadyuva en la
movilidad vertical o ascendente, dando respuesta a los requerimientos del
mercado de trabajo, constituyendo un factor de influencia importante en el

rumbo de la trayectoria.

Los estudios de trayectoria profesional, permiten caracterizar las ocupaciones,
funciones y puestos en la carrera profesional de los sujetos, esto supone la
exigencia de realizar estudios de trayectoria laboral que permitan conocer a

través de sus actores

los modos en que se construyen los trayectos, las actividades
especificas que realizan, el papel de las instituciones, la influencia de las
redes sociales, los tipos de empleo y sus condiciones, asi como las
caracteristicas de la movilidad laboral. Los estudios dan importancia a
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los factores que han condicionado el desarrollo del trayecto laboral: la

formacion profesional recibida (Herranz, 1990; Valenti et al., 1997;

Magendzo y Gonzalez, 1988; Vargas, 2000), el origen socio familiar, la

familia y amistades (Ruiz, 2000; Mufioz Izquierdo, 1996), el género

(Correa, 1990) y el periodo de egreso (Mayrofher et al.,, 2001) en

(Jiménez, 2009, p. 62).

Desde la perspectiva de algunos autores como Buontempo (2000),
Vargas (2000), Iglesias y Stropparo (2005) en la trayectoria profesional se
identifica la secuencia de puestos profesionales que los individuos ocupan
durante su historia de trabajo. El recorrido esta vinculado con capacidad para la
toma de decisiones, que corresponden a diversas responsabilidades Vargas
(2000) denomina a estos criterios estadios de carrera, y se caracterizan la
profundidad y ambitos de las actividades profesionales, situacion que se ve

reflejada en la jerarquia de los puestos en Jiménez, (2011).

Desde la perspectiva de Jiménez, se refiere al nimero y variedad de
funciones realizadas, mientras que la profundidad se relaciona con el
grado de libertad para el desarrollo del trabajo, orientando la trayectoria
hacia dos posibilidades: la ampliacibn del puesto, mediante la
incorporacion de nuevas tareas de naturaleza analoga, y el
enriquecimiento o elevacion de la categoria del trabajo. Los factores que
influyen en la trayectoria se deben a los aspectos: uno inherente a las
decisiones, elecciones y desplazamientos individuales, y otro que
considera la estructura social que induce a los individuos, y su trayecto
profesional de acuerdo con las condiciones del entorno social y laboral

(Jiménez, 2009b).

Se reconoce en Jiménez Vasquez (2009) que el sustento en los estudios
de trayectoria es la movilidad ocupacional, término que desde el punto de vista
sociologico, de acuerdo con Boado (1996), implica analizar una dimension de
cambio continuo de la estructura socio-ocupacional, y que desde su
perspectiva se estima como un cambio de posicidon en la estructura socio-
ocupacional y de ingresos; es un fendmeno de desplazamiento en el que se
analizan dimensiones como espacio, temporalidad, cambios de posicién y de
ocupacién. Otros autores como Buontempo (2000), Espinoza (2006), Pacheco
y Parker (2001), estudian este complejo fendmeno reconstruyendo las
trayectorias de los individuos en la estructura social y ocupacional,

relacionandolos con los diversos factores que determinan la probabilidad de
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estar adscrito a los distintos tipos de trayectorias que caracterizan el ambito

profesional de los egresados en el mercado de trabajo.

En diversos estudios de esta indole se analiza la influencia en las
trayectorias de factores como la formacion profesional, el género, el
periodo de egreso y el capital relacional, orientdndolos hacia una
movilidad en diversas dimensiones, como lo mencionan autores como

Herranz (1990), Mufoz Izquierdo (1994), Valenti, et al. (1997),

Magendzo y Gonzalez (1988), Ruiz (2000), Vargas (2000), Boado

(1996), Hualde (2001) y Mayrofher (2001)0 .Jiménez, 2011, p. 81).

La movilidad ocupacional, en términos del transito en el empleo de un
individuo, puede ser interna y externa, la primera corresponde a aquellos
cambios en la estructura ocupacional dentro de la misma institucion donde se
labora; la movilidad externa a los cambios de empleo que el individuo tiene,
mismos que responden a decisiones individuales en la basqueda de un mejor
empleo o debido a las tendencias del mercado de trabajo que determinan
cierres de contrato (Jiménez, 2009b). De la misma forma, Giddens (1989)
clasifica a la movilidad, de acuerdo con el tipo de posiciones que ocupa el
individuo en la estructura social, en lo horizontal y vertical. Define a la movilidad
horizontal como el movimiento entre posiciones con el mismo rango en la
estructura social, mientras que la movilidad vertical se centra en el movimiento

entre posiciones de distinta jerarquia.

Por otro lado, la trayectoria laboral se puede enfocar desde dos amplias

perspectivas: como Aresul tadoo o] como

trayectoria como resultado es posible calificar la trayect or i a ¢ o mo

fino exitosabo en funci - n de | a evol uci

implica la definicidn previa de los indicadores que se utilizarian como referentes

de la calificacion. Pueden darse distintas formas llegar a dicho resultado.

En la trayectoria como proceso se analiza como se fue dando dicho
recorrido: con qué tipos de recursos y competencias se contaba, como se fue
buscando, encontrando lo que se necesitaba, como fue planificada la
trayectoria, etc; esto requiere el acopio de informacion especialmente

cualitativa.

99

np
t C

y



El enfoque del estudio es el de trayectoria con una perspectiva de
Aresul t ado oproviené dedar corcbmacion y presencia de multiples
factores que ademas son de distinta indole (personales, familiares,

educacionales, azar, mercado laboral, etc.).

En general la problematica mas coman que se manifiesta, tiene que ver
con situaciones laborales, en las que la practica laboral de los profesionistas
enunciada en los contratos de trabajo refleja una necesidad de cualificacion por
debajo de la cualificacion académica que tenga el demandante de dicho
empleo para las funciones y tareas asignadas. Es decir, que se presenta una
situacion de sobrecualificacion en un contexto de reducida demanda de
profesionistas, lo que implica que la eleccion para un empleo esta determinada
por factores mas alla de lo académico, y se ubican en el ambito de lo

sociologico, cultural o politico.

Los sustentos tedricos que tratan de explicar el fendmeno del conflicto
que implica la insercién de los egresados al empleo, ademas de los procesos
azarosos que estan en sus trayectorias laborales, realmente dejan al margen
de los enfoques situaciones provenientes de la estructura del poder del que
emplea, de las politicas publicas del sector, entre otras; de tal manera que las
condiciones de formacion formales son procesos que no tienen dispositivos
para solventar estas situaciones, lo que desfavorece que el egresado con solo
sus herramientas académicas pueda acceder a mejores condiciones de

empleo.

Tanto el proceso de insercion al mundo del trabajo, como el logro de
realizar trayectorias laborales exitosas tiene como sustento una soélida
formacion profesional en la universidad, tales cualidades estan mediando los
procesos de flexibilizacion tanto en lo que respecta la innovacion productiva
derivado del factor tecnolégico, donde se exige al empleado un alto nivel de
adaptabilidad, como la capacidad personal para visualizar problemas vy
soluciones que puedan lo puedan potencializar en un ambiente de retos

continuos; de acuerdo a esta situacion es necesario en este analisis teorico
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conceptual integrar las implicaciones del ambito de las competencias, cuando
se pueden estar desarrollando desde los espacios escolares en la universidad,
en la convivencia cotidiana de la familia y por supuesto en las ocupaciones

profesionales.

[11.9.8 Sustento tedrico de competencias en la formacion

Se reconoce en los circulos empresariales y en la administracion
publica, que para realmente incidir en el desarrollo econdémico e incremento en
el nivel de empleo, se requiere modificar las relaciones entre el empleador y el
trabajador, especialmente cuando se mantiene una sobreproteccién derivada
por los contratos laborales, esto no favorece la generacién de mas espacios de
trabajo.

Esta posicibn es una réplica de organismos internacionales,
especialmente lo referido a la flexibilidad laboral como se afirma en Fuijii (2009),
cuando el Banco Mundial, el Banco Interamericano y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, con fundamento en el enfoque
neoclasico de la teoria econOmica, tratan de favorecer el crecimiento de la
economia, en particular del sector empresarial, considerando que de manera
natural al fortalecer la empresa la sociedad en su conjunto lograr4 mejorar su

nivel de vida.

Se asegura la inflexibilidad de las relaciones laborales existentes en
México, aunque en la realidad esto no es un hecho, cuando el mercado laboral
mexicano es notablemente flexible: los salarios, en situaciones de crisis
econdmica, han mostrado una gran flexibilidad hacia la baja; una gran
proporcion de los contratos no estan estipulados por escrito; se difunde la
contratacion de trabajadores eventuales; porcentajes significativos de los
asalariados no cuentan con acceso a la seguridad social y otras prestaciones;
existe una elevada proporcion de trabajadores que no aportan al sistema de
pensiones; y una parte significativa de los asalariados labora jornadas
extremadamente cortas 0 mas de las 48 horas semanales estipuladas por la
ley.
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Esta situacion de adecuacion a las politicas laborales, surgidas de los
organismos internacionales, por medio de incentivar la promocion de
mecanismos de desregulacion laboral, con lo que se esta generando
precarizacion salarial; en se manifiestan otros factores de desigualdad en el

ambito laboral

la incorporacion creciente de la mano de obra femenina en un ambiente
de proliferacion de puestos de trabajo a tiempo parcial; la declinacion del
empleo seguro o estable a favor de la contratacion eventual sin ningun
tipo de garantia laboral; la individualizacion de los convenios de trabajo
frente a la pérdida de la centralidad de los sindicatos como
organizaciones de negociacion colectiva; y finalmente en la persistencia
del llamado autoempleo de subsistencia (Pérez, 2012, p. 51).
De acuerdo a estas condiciones de una relacién laboral que tiene
perfiles de explotacién, se puede decir, como lo sustentan Pérez Sainz y Mora
(2006), todo ello esta contribuyendo a constituir economia de la pobreza tanto

en las areas urbanas como en las rurales.

Entre los factores que contribuyen a explicar la flexibilidad del mercado
laboral del pais, estan la heterogeneidad de la economia mexicana, cuando en
los sectores y el tamafio de empresas los niveles de productividad y
remuneraciones son radicalmente diferentes; ademas de los empleos infimos,
definidos en el sector no estructurado y de baja productividad. Ademas esa

misma flexibilidad del mercado de trabajo.

De acuerdo a Kovacs y Cerdeira, (2009), se asume como la libertad de
accion de las empresas de aprovechamiento de la mano de obra para
garantizar la productividad y el crecimiento econémico Pero ademas se
esta traduciendo en una inseguridad laboral con empleos mal pagados y
poco reconocidos, aun para quienes cuentan con una acreditacion de
tipo profesional (Pérez, 2012, p. 51).

Esta situacion esta determinando que la parte de la relacion con los
trabajadores no solo es el Unico factor que explica los problemas de
productividad y desarrollo productivo en México, sino que las causas

directamente relacionadas con la problematica, son la propia estructura del
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sector productivo, las que estan condicionando el bajo desarrollo, y por tanto, el

bajo perfil del empleo tanto en salarios como en condiciones de trabajo.

[11.9.8.1 Flexibilidad y precariedad laboral, exigencia de habilitacién

Como se observa la flexibilidad laboral es una practica de la empresa
que elimina el contrato entre empleadores y el trabajador, se situa en escenario
de ventaja productiva y econémica para el propietario de la inversién dejando al
margen y sin proteccién del estado a clase trabajadora.

Esto cuando la acentuada precariedad tiene que ver con presencia de
empleos eventuales o de medio tiempo, sin ningun tipo de garantia
salarial o laboral, bajo estrategias de subcontratacién, de baja
remuneracion y ajenos a un sistema general de prestaciones. Del mismo
modo, el caracter de las actividades productivas se desenvuelve en dos
esferas de accion f undament al es, l a pri me
por cuanto se inscribe dentro de un ambito econdmico altamente

ra

estructurado, y | a segunda wubicada ¢

sobre mecanismos de empleabilidad por fuera de lo convencional de la
regulacion productiva (Pérez, 2012, p. 48).

Que ademas no solo generan desigualdades entre las empresas, sino
ademas entre los trabajadores, en el caso de los adscritosa | o Af o
pertenecen

lo estructurado, con ciertas garantias salariales y los adscritos a un

sector de autoempleo de subsistencia sin un ingreso regular, sin acceso

a los beneficios de la seguridad social ni a algun tipo de alternativa
econdmica por causa de la cesantia (Pérez, 2012, p. 51).

Por otro lado, en Pérez, (2012) se afirma que las ocupaciones flexibles
son el mecanismo de segmentacion laboral, que propicia mayor incertidumbre
en los trabajadores, en su mayor parte de caracter temporal o a tiempo parcial,
principalmente en el sector servicios con personal poco calificado y con bajos
niveles de productividad (Kovacs & Cerdeira, 2009: 73), también se evidencian
las actividades que se vinculan directamente con las tecnologias de la
informacion, las cuales conducen a una reorganizacion del tiempo y el espacio

(Escudero, 2008), que estan reduciendo las posibilidades de integracion de un
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trabajador cualquiera, y no solo eso sino, que el universitario tendra que ofrecer
servicios que contengan elementos de innovacién, lo que implica que las
practicas de la profesion tradicionales tendran empleos no propicios para el

desarrollo laboral.

Se reconoce ademas que en esta circunstancia el trabajo tiene
condiciones de transitorio, cuando el trabajador y su salario dependen
directamente de su desempefio, o que implica que al final el objetivo, sea el
lograr desarrollar mayores y nuevas habilidades que sustenten mejores niveles

de competitividad laboral.

De acuerdo a lo anterior la relacion del trabajador y las condiciones
ofrecidas en el mercado de trabajo, estan determinando en general, situaciones
de inestabilidad laboral; analizando en particular la situacion de los
trabajadores que han tenido una cualificacion universitaria las condiciones de
ellos y el empleo se comienzan a dibujar desde el momento del egreso de la
institucién educativa y el proceso de insercién al empleo. Se reconoce que
hasta hace poco este transito en Rahona (2006) consistia en un breve periodo
de tiempo entre la finalizacion de los estudios y la obtencién de un empleo en
una empresa que, en muchas ocasiones, en esa misma se jubilaba. En la
actualidad, la insercion en el mercado de trabajo se ha convertido en un
proceso complejo, ya que estan implicitos factores como son la escasa o nula
experiencia laboral, las referencias familiares o de compaferos, el posible

renombre de la institucién de egreso, entre otros.

Estas situaciones son verdaderos desafios que tienen que solventar
cualquier recién egresado, para enfrentar por vez primera las exigencias de un
empleo, aunque es importante afirmar segin este autor que la probabilidad de
obtener un empleo significativo es menor cuanto mas bajo sea el nivel
educativo alcanzado. El diferencial es importante a favor del joven con estudios
universitarios respecto al que solo logro concluir sus estudios del nivel basico.
También se reconoce que los egresados en Rahona (2006), que pertenecen a

estratos sociales menos favorecidos pueden tener un menor acceso a
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contactos e informacion, lo que dificulta su incorporacion al mercado de trabajo.

Particularmente las condiciones de sus familiares estan influyendo en el
proceso o dificultad de insercién al mercado laboral, en Casquero y Garcia
(2006) se afirma que el nivel de estudios del padre y de la madre continta
siendo un factor importante a la hora de explicar el acceso al empleo de los
hijos, al igual que la actividad laboral de los progenitores. En concreto, un
mayor capital humano de los padres incrementa la probabilidad de acceso al
primer empleo; ademas se puede afirmar que el formarse como profesionista
no puede garantizar ubicarse en un mejor empleo, pero si €s un apoyo para

resolver el proceso de insercion al mercado de trabajo.

Por otro lado, si en este analisis se observa la insercion y desarrollo
laboral de los egresados de la universidad, en particular de las condiciones
relativas que se presentan en las diferentes disciplinas formativas; se puede
asegurar que existe cierta preferencia por determinado perfil profesional sobre
los demas, de acuerdo a la expectativa que tiene el empleador, ya que esto se

puede traducir en ventaja y aporte al nivel de competitividad de la empresa.

En el estudio de Casquero, Navarro y Garcia (2006), se afirma que

la tasa de empleo aumenta en todas las especialidades educativas en
Espafia, tanto para los varones como las mujeres, siendo los estudios
relacionados con las tecnologias (Ingenierias, industria y construccion)
la formacion que proporciona una incorporacion mayor al empleo
durante todo el periodo 2000 al 2004. En el extremo opuesto, las
titulaciones conectadas al sector servicios (transporte, medio ambiente,
seguridad) son las que menos crecen en término de actividad. Ademas
la velocidad de insercién al empleo es mayor segun el estudio en las
ingenierias y artes-humanidades, seguidas de las de ciencias exactas
que, en definitiva, se muestra la gran demanda de los estudios de
informatica que son parte de esta ultima disciplina (Casquero, Navarro y
Garcia, 2006, p. 4).

Se sabe que el perfil profesional del egresado, puede determinar en un
primer momento la oportuna integracion al empleo y quiza un desarrollo laboral

ascendente, en el siguiente se esta en condiciones de lograr un proceso de
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mejor competitividad, cuando se favorece que este profesionista mantenga
iniciativa, para adquirir un mayor cumulo de competencias afiadidas a las
adjudicadas en su formacion universitaria; de tal forma, que es importante para
concretar las expectativas del empresario y propias, asumir la responsabilidad
de tener el perfil idoneo, por lo cual fue elegido, pero ademas mantenerse en

condiciones de participacidén en acciones de cualificacion continua.

Recuperando lo previsto en Amor (2009),

cuando se asegura que la calidad de los recursos humanos, su

formacion y educaciéon de base, su capacidad para asumir retos y

riesgos, su orientaciébn positiva a una serie de habilidades que se

adquieren en el mundo del trabajo, su disposicion a aceptar los retos del
cambio tecnoldgico y el aprendizaje a lo largo de la vida, ademéas de
otros factores, tienen que ver con el desigual comportamiento de la

productividad (Amor 2009, p. 90).

En particular cuando esta sustentado el nivel de desarrollo productivo en
el factor humano, por tanto ademés de reconocer la cualificacion derivada de
los estudios universitarios, se debiera de identificar los procesos de adquisicién
de las distintas competencias, asi como la aplicacion de las mismas en el

ambito laboral.

A partir de ello se afirma que de la misma forma que se presta atencion

a la necesidad de aflorar, reconocer y acreditar los niveles de

competencia de los trabajadores, que en ocasiones no vienen

reconocidos por los sistemas educativos, pero que estan incidiendo de
forma positiva en el ritmo de crecimiento econémico y la competitividad

de los paises (Amor 2009, p. 90).

También es necesario que se conozca e identifique las caracteristicas,
los niveles y las formas de adquisicidn y ejecucién de las competencias
derivadas, de la misma experiencia profesional la que pueda ser reconocida y
acreditada, y disefiando sistemas formativos orientados por las demandas del
tejido productivo, se puede hacer mucho en beneficio del aprendizaje a lo largo

de la vida.

La combinacion de la cualificacion obtenida en la formacion profesional
con la lograda en la practica en el ambito del trabajo, inclusive con la
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recuperacion de la misma vida cotidiana, debera conjuntar un perfil que pueda
participar de forma protagonica en la obtencion de mejores niveles de
productividad y por tanto, definir trayectorias laborales y de vida ascendentes,
de acuerdo a Amor (2009) los egresados, podran ir acumulando conocimientos
y experiencia desde el momento que acceden a un puesto de trabajo, y
desarrollar carreras profesionales que les van a permitir mantenerse en el
empleo durante el mayor tiempo posible, cambiando de ocupaciones y niveles
de responsabilidad que exige una estructura productiva que requiere la

incorporacion de procesos innovadores de forma continua.

Se tiene la incertidumbre del desarrollo de las capacidades en el
proceso de formacion profesional, ademas se desconoce las caracteristicas,
formas de adquisicion y los mecanismos de ejecucion de las competencias en
el ambito del trabajo, lo cual como se afirma son requerimientos para definir
estrategias de acreditacion y de ajuste en los procesos formativos en la
universidad, y en particular el caso de nuestra institucion educativa; esto
implica por tanto, recuperar experiencias acerca del seguimiento del desarrollo
de las competencias de los egresados que se han realizado y obtener a partir
de ello, algunas ideas sobre los resultados y como se han desarrollado esos
estudios.

En AA.VV. (2007) se asegura que el seguimiento de egresados
constituye una herramienta imprescindible para comprender los procesos de
adaptacién de los egresados a la vida profesional, considerando ademas que
se estd inmerso en un mundo cambiante, globalizado y en el que el
conocimiento se ha convertido en la principal fuerza para el desarrollo
equilibrado y sostenible de los pueblos, es imprescindible estar atentos a las
necesidades de la sociedad para poder adaptar las universidades a esas
necesidades. Por lo que de los formados en la universidad se espera que
tengan conocimientos y aptitudes, ademas de que sean muy flexibles y
adaptables, capaces para enfrentarse a desafios no relacionados solo al

campo especifico en el que han sido formados.
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De acuerdo a AA.VV., (2007), es necesario para comprender cOmo se
desarrollan los procesos de transicion al mercado laboral es necesario analizar
previamente como las IES definen las competencias que desarrollan los
estudiantes, al tiempo que determinan progresivamente el perfil de los puestos

de trabajo a los que accederan tras la graduacion.

En el estudi o nel prof esi oonadimiefitdoe xi bl e
realizado por AA.VV., (2007), donde se hace un seguimiento de egresados de

diferentes instituciones de Latinoamérica manifestaron,

la universidad juega un papel fundamental en la adquisicion de

competencias vinculadas a la comunicacibn como hacerse entender,

presentar en publico productos, ideas o informes y redactar informes o

documentos. Otras competencias como el trabajo en equipo o la

capacidad de trabajar bajo presion, asociadas a las capacidades de
cooperacién y ejecucién de tareas también se adquieren en las
universidades, segun las valoraciones de los graduados; también
coincidieron en sefialar que la capacidad de escribir y hablar idiomas
extranjeros es el principal punto débil de los estudios universitarios, asi
como las competencias de liderazgo y los conocimientos de otras areas

(AA.VV., 2007, p. 60).

Consideran que tienen una importancia mayor algunos elementos
valorativos como es el prestigio social, la autonomia en el trabajo y la
posibilidad de hacer algo Uutil para la sociedad. Es importante en la
recuperacion de la experiencia del profesionista, el valor que le otorga a la
adquisicion de competencias y habilidades logradas en su formacion, y como
éstas le estan apoyando en su desarrollo laboral. Esta situacion tiene matices
de acuerdo a su especialidad profesional, las ocupaciones y los contextos

donde esta trabajando.

El caso de revisar como estan, las condiciones del grupo de
herramientas competenciales que el egresado dispone, para resolver los retos
que puede presentar su proxima ocupacion, y que tal perfil solo se puede
evidenciar en la misma ejecucion de su practica laboral. Para tener un equipo
significativo de capacidades y habilidades, que sea el pase al trabajo, el

egresado ademas de la adquisicion de estas herramientas en su proceso
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formativo, debera continuamente estar dispuesto a integrar y afinar tales
instrumentos de trabajo; para dar cuenta del nivel de desarrollo del equipo de

competencias, es necesario recuperar la conceptualizacion,

la competencia como aquello que necesita cualquier persona para dar
respuesta a los problemas con los que se enfrentara a lo largo de su
vida. Por tanto, competencia consistird en la intervencion eficaz en los
diferentes ambitos de la vida mediante acciones en las que se movilizan,
al mismo tiempo y de manera interrelacionada, componentes
actitudinales, procedimentales y conceptuales (Zabala y Arnau, 2007, p.
40).
La competencia desde esta perspectiva es utlizar una serie de
cualidades del sujeto para intervenir un ambito de su interés, esta situacion es
condicion de la préactica profesional del universitario, lo cual le otorga

pertinencia frente a las expectativas de la sociedad.
Asi mismo Zabala y Arnau (2007) afirman, que

el proceso de una actuacidbn competente consiste inicialmente en la
necesidad de intervenir ante una situacion Unica (no siempre es igual) y
compleja (multiples y diversas variables) en un contexto determinado. En
una etapa siguiente se eligen solo aquellos datos mas relevantes para la
resolucién; después se revisan los esquemas de actuacion de que
disponemos, da acuerdo a -Perrenoud (2001) denomina esquemas de
pensamiento, lo que Monereo (2005) llama repertorios de accion o lo
gue Le Boterf (2000) o Tremblay (1994) denominan esquemas
operativos u operacionalesi, que hemos aprendido y que son los mas
adecuados a la situacion (Zabala y Arnau, 2007, p. 41).

Finalmente el esquema de actuacion mas apropiado respecto a las
variables reales, se acomoda de forma flexible a las caracteristicas especificas
de la situacion real, es decir, de algin modo, debemos realizar una

transferencia del contexto en el que fue aprendido al contexto real.

Si acotamos el estudio sobre las competencias y orientamos el analisis a
las llamadas transversales, cuando el interés de esta revision documental esta
en la comprensién, procesos de adquisicion y ejecucion de este tipo de

competencias por los profesionistas formados en nuestra universidad; a partir
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de ello, se recupera la necesidad de la conceptualizacién, donde las
competencias transversales es un grupo de cualidades adaptativas, cuyo valor
de uso es significativo, en el contexto de una sociedad que demanda
profesionales capaces de desenvolverse en ambientes dinamicos vy
cambiantes. Su naturaleza metadisciplinar las distingue con la capacidad para
el analisis global de la complejidad de los problemas reales, para el tratamiento
sistémico y contextual (Gil Martin, 2012). La adquisicion de este tipo de
competencias, se refleja en profesionistas con formacién que recupere la
conciencia social y propuesta de solucion. Esta condicion incrementara la
madurez de éstos, con ello se potenciard la insercion laboral y su
empleabilidad. La integracidén de estas competencias al proceso formativo en la
actualidad son una necesidad, para enfrentar los retos de las ocupaciones, que
al estar mediadas por la innovacion tecnoldgica son transformadas de forma
cotidiana, lo que exige que los profesionistas que ocupan estos puestos estén
provistos de esa capacidad mas genérica.

Como se observa la adquisicion de estas competencias pasan por un
complejo proceso, ademas el nivel de desarrollo de las mismas es importante,
para asegurar que en el proceso de su ejecucion sumada a las de caracter
disciplinario, realmente apoyen a tomar decisiones objetivas y certeras sobre la

problematica que enfrenten en su espacio laboral.

De acuerdo a Cordova y Barrera (2009), se asegura que las
competencias con mayor peso, por su nivel de complejidad son las del proceso
de aprendizaje (la habilidad numérica, seguida del andlisis, sintesis y
evaluacion), seguida por la de axiologia (compromiso y respeto por el medio
social, cultural y ambiental), la de autonomia y desarrollo personal (la
capacidad de critica y auto critica asi como ser participativo) y finalmente de
relaciones interpersonales y trabajo grupal (la comunicaciéon en un segundo

idioma).

En resumen se reconoce que la educacién no garantiza empleo, lo que

significa que la escuela adquiere una funcion distinta. El fin de la institucion

110



educativa es formar o capacitar para garantizar el aumento de la productividad,

por tanto,

el proceso educativo esta orientado hacia la empleabilidad, no hay més
educacion para el trabajo en el sentido tradicional. La empleabilidad es
formar seres humanos con las capacidades, competencias de saber
hacer, saber técnico, saber de pericia y saber de cualidades
comunicativas que les puedan favorecer en la competencia por
encontrar los cada vez mas pocos puestos de trabajo que quedan
(Mejia, 2004, p. 10).

De acuerdo a Estrada (2012), en el proceso de globalizacion en el cual
se inserta la educacion se promueven las competencias cognitivas, las técnicas
y las de gestion, su adquisicion se traduce en la integracion de un conjunto de
méritos mediante los cuales se avalan y acreditan en el individuo los saberes
que posee y se convierten en la certificaciébn para ingresar a la educacién

superior o los espacios del empleo.

El resultado del cambio de concepcién de calificaciébn a empleabilidad,
las formas de trabajo tradicional comienza a ser relegadas generandose
nuevas formas de desempleo o de incorporacién laboral; a los trabajadores se
les remunera por pieza terminada, no se les reconoce los derechos laborales,

esto genera una precarizacion del trabajo.

La realidad laboral se oculta, cuando se afirma en el discurso de la

formacion por competencias que la favorece el progreso econémico,

elevar las capacidades humanas para el trabajo y la vida en general, lo
cual segun sus apologistas, contribuird a la construccibn de una
sociedad mas justa por la disminucion de las desigualdades, el aumento
de ingresos de la poblacion trabajadora. Desde esta lectura
economicista, competencia remite a la idea de progreso, elevacion de la
calificacién de los recursos humanos, instrumento para lograr mayor
productividad y competitividad de las empresas (Estrada, 2012, p. 8).

La condicién de exigencia de adquisicion de competencias en un mundo

acotado por lo la evidencia productiva, aparece el discurso de las

competencias como mecanismo de marginacion y exclusion para el trabajador
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Estrada (2012) para quienes no tienen posibilidades de adecuarse a este
escenario. Resultado de este proceso es el aumento de los trabajadores
llamados informales, considerando que estos no estan monitoreados por los
estamentos de la empresa, aunque se reconoce que tal sector configura una
parte importante de la actividad econdmica y contribuye de manera importante
a reducir la presion social derivada de la crisis del empleo. Por otro lado,
algunos logran incorporarse a empleos formales en actividades rutinarias en
situacion de bajos ingresos y desproteccion social, y solo unos pocos se
integran en empleos con mejores prestaciones y son ellos los Unicos, que

participan en el mercado de produccién global.

En Estrada, 2012), se afirma que un modelo educativo centrado en las
competencias, se vuelve restringido y cuestionable cuando se intenta
desarrollar como respuesta Unicamente a los desafios de productividad y
competitividad.

La formacion de competencias deberia orientarse a desarrollar las
capacidades humanas que involucran el desarrollo de los sentidos, las
diversas formas de comunicacion simbdlica, el ejercicio del pensamiento
abstracto, solucionar problemas, posibilidad de actuar de forma
innovadora y autbnoma como condiciones para establecer relaciones de
cooperacion con otros individuos que permitan la construccion de una
verdadera ciudadania (Estrada, 2012, p. 14).

Ante estas situaciones criticas del modelo educativo centrado en las
competencias se motiva a conocer las condiciones que enfrentan
cotidianamente los egresados de nuestra universidad, cdmo las estan
resolviendo y qué hace la instituciébn para favorecer el desarrollo e insercion

laboral de los profesionistas formados en la universidad.

[11.10 Universo de estudio y fuentes de informacion

En esta investigacion, se integro informacion de diferentes bases de
datos Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional
de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), Secretaria de Educacién Publica (SEP), entre
otras, asi como se recuperé de documentos oficiales de la institucion, en

especial de la direccion de seguimiento de egresados de la Universidad
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Autonoma de Nayarit (Secretaria de Docencia. UAN, 2010) de cada uno de los
programas del &rea econOmico administrativa (Economia, Contaduria,
Administracion, Turismo e Informatica) y de otros articulos de investigacion que

analizan el fenébmeno.

Ademés se reunié informacién obtenida de los egresados de las
licenciaturas de la UAN, aplicandose encuestas en sus lugares de trabajo, en
todas las regiones del Estado de Nayarit, considerando para ello periodos de
cinco afos de egreso desde 1975 hasta 2005, la cantidad de encuestados fue
de 120 de 14 licenciaturas, ésta se determiné a partir de la dificultad de
condiciones para encontrar a los egresados de las diferentes generaciones,
esta situacion propicio que en general la mayor cantidad (aproximadamente el
70%) de encuestados eran egresados de los tres ultimos periodos de analisis,
por otro lado, se establecié que se limitaria el estudio hasta el 2005, previendo
gue los posteriores egresados a ese aflo su trayectoria laboral era incipiente.

El perfil de la muestra de encuestados de las diferentes carreras
agrupadas por areas en la universidad, revela que el 51% eran egresados de
economico administrativas, de ciencias de la salud un 25%, de ciencias
biolégico agropecuarias con un 11%, en cuanto ciencias sociales y

humanidades un 9% y solo el 4% egresaron de ciencias basicas e ingenierias.

En especifico la composicion del area econdémico-administrativa de la
muestra de egresados, exhibe que el 15.0 % son de administracién, de
economia el 21.6%, los de contaduria son el 26.7%, de informatica el 20.2% vy
turismo con 16.5% (estas carreras del area se ofrecen en todo el periodo de

analisis, excepto informatica que corresponde a los ultimos dos).

En la eleccidén de los sujetos se enfrentd el problema de dificultad para
encontrar a los egresados, considerando que debian ser de diferentes
generaciones, lo cual se afirma en Hernandez, Fernandez, & Baptista, (1997),
gue los posibles encuestados no depende de que todos tienen la misma
probabilidad de ser elegidos, sino de la decision de un investigador o grupo de

encuestadores. El proceso de aplicacion de las encuestas se realizdé con la
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técnica de bola de nieve, que implica seleccionar al azar un grupo inicial de
entrevistados, posteriormente los participantes identifican a otros que
pertenecen a la poblacion meta de interés, lo que resulta mas facil establecer
una relacion de confianza con los nuevos participantes, también permite
acceder a personas dificiles de identificar; ademas el investigador tiene menos
problemas para especificar las caracteristicas que desea de los nuevos
participantes (Salamanca & Martin-Crespo, 2007).

El criterio de eleccion del universo de estudio, considerando solo las
carreras del area econdémico-administrativa, debido al perfil actual productivo
de la region, en el que se reconoce la vinculacion al mercado de trabajo
competitivo y centrado principalmente en el sector privado, aunque en el caso
de economia cuenta con mercado laboral diverso y su matricula ha disminuido

en los ultimos arios.
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Capitulo IV

IV.1 Universidad Autbnoma de Nayarit, su oferta académica

La Universidad Autonoma de Nayarit es la institucion educativa del
estado en donde se tiene la mayor oferta en educacién superior y media
superior, para el afio 2012 ha tenido la mas alta proporcion de matricula
(50.4%), distribuida para la licenciatura un 26.55% y del medio superior el
23.85%, sus programas educativos se diversifican en 39 licenciaturas, 10
especialidades, 8 maestrias y 3 doctorados, en el Campus Tepic, y 2
licenciaturas en Ixtlan del Rio, 3 en Acaponeta, 3 en Ahuacatlan y 1 en Valle de

Banderas.

La universidad ofrece la formacion en 3 programas de técnico-superior
(segundo informe- UAN, 2012). En el estado se ofrecen servicios educativos de
nivel superior en otras instituciones como es el Instituto Tecnol6gico de Tepic
que cubre una matricula del 14.5% en y otras instituciones de caracter publico

y particular cubren el 30.7%.

IV.2 La situacion de la Matricula

Grafica 15. Evolucion Matricula de la UAN
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Fuente: UDI-UAN. (2012). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autonoma de
Nayarit.
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En la grafica 15, se muestra que entre la década de los ochenta y hasta
mediados de los dos mil, la matricula en la universidad muestra un crecimiento
permanente (en licenciatura de 187.5%; en el bachillerato de 85.7%), es decir,
en ese periodo el nivel medio superior mantiene una tendencia por encima en
promedio de 4,000 respecto de la licenciatura, observando que esta diferencia
es mayor (méas de 6,000) a mediados de los ochenta y menor (2,500) en el dos
mil. Se muestra que en los ultimos escolares del periodo de andlisis la
tendencia se revirtié al ser mayor (1,000) en licenciatura que en el bachillerato
universitario, lo que implica que ese diferencial se podria explicar por

repetidores o los que provienen de otras preparatorias.

Grafica 16 Matricula por género: Area Ciencias Bioldgicas Agropecuarias y

Pesqueras
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Fuente: UDI-UAN. (2013). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autonoma de
Nayarit.

En la gréfica 16, la matricula del area de Ciencias Bioldgico
Agropecuarias y Pesqueras, respecto al género muestra una notable diferencia
entre hombres y mujeres (1,606 en promedio), hasta mediados de los ochentas
casi toda la poblacion era masculina, situacion que cambio a partir de los
noventas hasta el final del periodo, ya que la diferencia de genero disminuyo en

promedio en 350 a favor de los hombres, es decir, esta area de formacion
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profesional ha sido preferentemente elegida por estudiantes hombres, aunque
desde los noventas ha cambiado, ya que la reduccion de la matricula en
aproximadamente 154%, ha impactado de forma importante al género
masculino, no asi a las mujeres que se ha mantenido casi constante alrededor

de 200 alumnas en promedio.

Grafica 17. Matricula por género: Area Ciencias de la Salud.
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Fuente: UDI-UAN (2013). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autbnoma de
Nayarit.

En la gréfica 17, se muestra que la matricula del area de Ciencias de la
Salud durante el periodo un crecimiento promedio de 282.5%, siendo el caso
de las mujeres mayor (375%) respecto de los matriculados hombres (160%);
esta diferencia se manifestd de forma importante a partir de los noventas hasta
el final del periodo, ya que ellas han mantenido la matricula de 474 por encima
respecto de ellos, esto no se muestra en los ochentas cuando la diferencia de

genero no esta presente.
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Grafica 18. Matricula por género: Area Ciencias Basicas e Ingenierias
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Fuente: UDI-UAN (2013). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autonoma de

Nayarit.

En la grafica 18, el area de Ciencias Béasicas e Ingenierias muestra una
crecimiento casi nulo al mantenerse en 70 de promedio durante la década de
los ochenta, aunque se conserva en los hombres 74 unidades por encima de
las mujeres, después del 1990 hasta el final del periodo, la matricula masculina
crecio de manera significativa al pasar de 110 a 675, (incremento de 520%) en
el caso de las mujeres esto fue minimo cuando solo paso de 46 a 160
(aumento de 248%). Se observa que en los ultimos veinte afios la matricula se
ha masculinizado, considerando que en el area se diversificaron las opciones
de licenciatura en una amplia gama de ingenierias, lo cual ha favorecido esta

tendencia singular de la matricula.
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Grafica 19. Matricula por género: Area Ciencias Econémico-Administrativas
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Fuente: UDI-UAN (2013). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autonoma de

Nayarit.

En la grafica 19, se muestra la matricula por genero de los estudiantes
del area Ciencias Econdémico Administrativas, durante el periodo de andlisis se
observa que la proporcion de mujeres es mayor, en especial en la década de
los noventas cuando ellas se mantienen por encima en un promedio de 800 o
un 61% mayor, reduciéndose esta diferencia después del dos mil a solo 16.5%.
El comportamiento de la parte final del ciclo de estudio se debe a una
reduccion en el crecimiento de la matricula de las mujeres, junto a un

incremento permanente (335%) del numero de alumnos en todo el periodo.
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Grafica 20. Matricula por género: Area Ciencias Sociales y Humanidades.
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Fuente: UDI-UAN (2013). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autonoma de

Nayarit.

En la grafica 20 se tiene el comportamiento de la matricula por género
en el area de Ciencias Sociales y Humanidades; se muestra una tendencia
creciente al pasar de 75 a 1820 en mujeres y en ellos de 160 a 1310, en ambos
casos el crecimiento es semejante, aunque en la parte final del periodo ellas
incrementan la diferencia en 38%, cuando habia permanecido una tendencia
casi sin contraste. En general en la década del ochenta hasta mediados de los
noventas ellos estan encima (17%), después de este corte de tiempo y hacia el

final del ciclo las mujeres se instalan arriba con un 33%.

IV.2.1 Matricula por area, condicion de la estructura productiva

Analizando el comportamiento de la matricula en el nivel educativo
superior en el pais y su vinculo con el egreso del bachillerato, se manifiesta en
las dltimas tres décadas un déficit en la cobertura de aproximadamente cien mil
espacios en el nivel superior, lo que significa que esta presente la condicion de
la presion demografica, que no se previno para ofrecer la cantidad de espacios
en la licenciatura. En particular en la UAN, se observa este mismo

comportamiento en la grafica siguiente.
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Grafica 21. La matricula en el periodo 1980-2010.
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En la gréfica 21, se muestra que la matricula tiene una tendencia
negativa al pasar de 2,200 a solo 150 en la década de los ochentas, siendo el
area agropecuaria la que tiene la primacia, salud y econémico administrativas
mantienen el mismo estatus, el caso de humanidades e ingenierias, son las
matriculas minimas en estos afios; en los noventas se pasa de mas a menos
(2,240 a 160), siendo el area econdmico administrativa la de mas poblacion,
después la de salud, humanidades y basicas; en la década del dos mil se
continua la mima tendencia (4,000 a 780), ya el area econémico administrativas
mantiene la mayor matricula, en el caso de las areas de salud y humanidades
son casi iguales 1,800, y al final se encuentra basicas y agropecuarias; en la
actualidad de igual forma se muestra la misma tendencia (5,000 a 800) a partir
del area econdmico administrativas, salud y humanidades (casi iguales 3,000) y
final agropecuarias y basicas con proporciones semejantes (800). Es
significativo observar que el area agropecuaria en los ochentas fue la de mayor
poblacién respecto a todas las areas, aunque en los siguientes periodos ha

permanecido con un nivel minimo solo por encima de basicas e ingenierias.
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Se reconoce que la tendencia de la matricula en el é&rea esti
condicionada por la determinacion economica de la region, cuando durante los
ochenta se habia presentado un desarrollo importante en el sector
agropecuario, lo que determino absorcion de egresados, que apoyaran al
campo en especial la produccion de especies para la exportacion, aunque esta
situacién cambio cuando las empresas agroindustriales se mudaron y el sector
publico se adelgazo debido al mismo efecto y ello determino el cambio radical

en la matricula hasta la actualidad.

En el &rea de ciencias de la salud, se observa un caso contrario al area
agropecuaria, cuando la matricula de forma constante se ha incrementado,
cuando en los aflos ochentas se tenia casi 1,000 y para la primera década del
dos mil matriculo a mas de 4,000, esta tendencia de una formacion en la salud,
representa un requerimiento constante de este tipo de profesionistas que
corresponde a una mayor necesidad cuando la poblacién esta aumentando, en
especial en estos ultimos treinta afios, cuando se ha duplicado en Nayarit, lo
que ha significado también la creacién de instituciones de salud publicas y

privadas.

En el caso del area de basicas e ingenierias en las décadas del ochenta
al noventa se mantuvo el nivel de la matricula en 150, a partir de esos afios se
observé un notable incremento hasta el afio dos mil alcanzando casi 800
alumnos matriculados. Esto se debié principalmente a que en los primeros
catorce aflos de esta area solo habia una sola licenciatura que era la de
ingenieria quimica, después se ofertaron otras cuatro carreras mas que son las

de electronica, mecanica, control y computacion, y licenciatura en matematicas.

En el area econdmico administrativas de los ochentas hasta el final del
periodo de andlisis la matricula se incrementé de poco menos de 1,000 a su
maximo de casi 5,000. Esta situacion se debe a que los programas del area,
corresponden al tipo de empleo que se requiere en las zonas urbanas del

estado lo cual hace que se mantenga un incremento en la matricula.
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En ciencias sociales-humanidades de 300 al inicio del periodo y un
méaximo de un poco mas 3,000 para el afio 2010, debido a que la tendencia del
empleo en el estado se orientd hacia los servicios y el comercio, en especial
esta area tiene la carrera de derecho, la cual tradicionalmente ha mantenido
una alta demanda, ademas de que en la ultima década se crearon diferentes

ofertas que estan impactando en un crecimiento importante de la matricula.

IV.3 Demanda y oferta (matricula) de la Universidad Auténoma de Nayarit

En este apartado se observa la tendencia del nivel de aspirantes y
aceptados, de las diferentes areas de la Universidad Autdbnoma de Nayarit, en
el periodo 2006-2012, se consideran datos de estos afios en correspondencia
con el periodo manejado en el presente.

Grafica 22. Nivel de aceptacion a la UAN.
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En la grafica 22, se muestra el porcentaje de aceptacion de los alumnos
examinados y aceptados en el proceso de seleccién de los ciclos 2006 al 2011
de las diferentes areas de la Universidad Autdbnoma de Nayarit. El menor nivel
de aceptacion esta en ciencias de la salud con una tendencia decreciente de
22%, en todo el periodo aunque tal comportamiento no cambio entre el 2008 al

2010, se conservo en 30%. El caso de las areas de agropecuarias y econdémico
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i administrativas el perfil es semejante, en la primera pasa del 83 al 86%, en la
otra esta del 74 al 86%, aunque se muestra un crecimiento intermedio mayor
en el 2010 de 93%; respecto a ciencias sociales mantiene una tendencia
constante (50%), de crecimiento casi nulo en todo el periodo, excepto solo un
pequefio aumento a 54% en el 2010; en cuanto ciencias basicas, el
comportamiento es de contrastes, ya que en los ciclos 2006 y 2008 se tiene un
promedio de 70%, y en los 2007 y 2009 se muestra un promedio de 55%, vy al

final los ultimos dos ciclos se incrementa en un 90% en promedio.

En general el nivel de aceptacion de la universidad, se ha mantenido
entre el 2006 y 2009 en un 60% en promedio, aumentando en los dos ultimos
ciclos hasta el 75%. Es significativo apuntar que en el 2010 se presenté un

incremento sustancial de 83% en la aceptacion de aspirantes.

En las areas de bioldgicas y econdmico administrativas el nivel de
aceptacion entre el 2006 al 2012 se ha mantenido por encima (17%) del
promedio, lo que no sucede con ciencias de la salud y humanidades que estan
por debajo del promedio de la universidad en un margen aproximado de 13%;
asi también el area de ingenierias tiene en este periodo una tendencia
semejante al promedio. En todo el periodo de estudio la universidad ha crecido
su nivel de aceptacién en aproximadamente un 5%, con la excepcion del 2010

que aumento de forma importante en un 20%.
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Grafica 23. Relacion entre nivel de aspirantes-aceptados en la UAN.

Fuente: UDI-UAN (2013). Unidad de Desarrollo Institucional de la Universidad Autbnoma de

Nayarit.

En la gréfica 23, se observa la proporciéon de la poblacion de los
estudiantes que aspiran a ingresar a la institucion, en relacion con los que han
logrado integrarse a la comunidad universitaria, durante el periodo del 2006 al
2011, por cada area de conocimiento en definida la estructura de la oferta

educativa.

Respecto a los aspirantes se puede observar que la Unica area que
manifiesta un incremento constante de 79% en todo el periodo de andlisis es
ciencias de la salud; las areas de agropecuarias y econéomico i administrativas,
muestran tendencias semejantes respecto a los que desean ingresar, ya que
se tiene un incremento en los ciclos 2006 al 2008, en ambos casos en
promedio de 30%, reduciéndose hacia el 2011 un promedio de 27%; en el caso
del area de sociales se mantuvo un nivel de aspirantes alrededor de 17%,
bajando un poco (15%) en el ultimo ciclo; en cuanto a basicas e ingenierias la
tendencia tiene un perfil contrastante, en los dos primeros ciclos mantuvo un
crecimiento de 5.5%, reduciéndose este comportamiento hasta el 6% en el

ultimo ciclo.
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